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PREFEITURA

PROJETO DE LEI N°064/2025

DISPOE SOBRE POLITICA
HABITACIONAL DE
INTERESSE SOCIAL DO
MUNICIPIO DE AGUDO.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio de
Agudo, voltada a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, cujo
desenvolvimento, implementacéo e execugédo deverdo observar os dispositivos da Lei.
Paragrafo unico. Os programas habitacionais de interesse social desenvolvidos no
territorio do Municipio de Agudo serdo enquadrados nos termos desta lei.

Secéo 11
Dos objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° A Politica de Habitacdo de Interesse Social do Municipio observara os
seguintes objetivos, principios e diretrizes:

| — Facilitar e promover o acesso a habitacdo para a populacdo de baixa renda,
garantindo a moradia digna como direito e vetor de incluséo social,

Il — Priorizar programas e projetos habitacionais que contemplem a melhoria da
qualidade de vida da populacdo de menor renda e contribuam para a geracdo de
empregos;

Il — democratizar e tornar transparentes os procedimentos e processos decisorios;

IV — economizar meios e racionalizar recursos visando a autossustentacdo econémica e
financeira dos individuos e familias atendidas pela politica habitacional;

V- fixar regras estaveis, simples e concisas;

VI — adotar mecanismos adequados de acompanhamento e controle do desempenho dos
programas habitacionais;

VIl — integrar os projetos habitacionais com 0s investimentos em saneamento e 0S
demais servigos urbanos;

VIII — viabilizar a aquisicdo de terras urbanas para a garantia do programa habitacional
de interesse social.

Art. 3.° A politica de Habitagdo de Interesse Social do municipio poderd ser
implementada mediante Concesséo de uso de bem imdvel; Concesséo de direito real de
uso; Permisséo de uso.

Paragrafo Unico. Para efeitos dessa Lei considera-se:

| — populacdo em situacéo de vulnerabilidade social: o grupo familiar com renda mensal
de até 03 (trés) salarios minimos.

I — habitacdo popular: unidade imobiliaria edificada com recursos publicos;

I11 — terreno pablico: unidade imobiliaria destinada a edificacao;
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IV — concessdo de uso de bem imdvel: transferéncia do uso de bem publico edificado
para particular, para o fim especifico de moradia;

V- concessdo de direito real de uso: transferéncia do uso de terreno publico para
particular, para que nele edifique sua moradia;

Art.4° O Poder Executivo orientard a politica habitacional geral e de interesse social do
Municipio, podendo articular-se com agentes financeiros, promotores publicos e
privados e técnicos envolvidos, como na implementacdo da Politica de Habitacdo de
Interesse Social para 0 Municipio de Agudo/RS.

Art. 5.° Na execucdo da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social de que
trata esta Lei, o Poder Executivo estabelecera mediante lei especifica, as &reas
urbanizadas ou urbanizaveis destinadas a serem ocupadas pela populacdo em situacao
de vulnerabilidade social.
Secao 111
Da Coordenacéo da Politica

Art. 6.° A Politica de Habitacdo de Interesse Social do Municipio serd coordenada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo, a qual incumbe, sem prejuizo de
outras funcdes:

| — estabelecer as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos para a
implementacdo da Politica de que trata esta Lei;

Il — elaborar e definir o Plano Municipal de Habitacdo e de interesse Social, em
conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagdo com os
planos estaduais, regionais e municipais de habitacéo;

Il — monitorar a implementacdo da Politica Municipal de Habitacdo e de Interesse
Social, observados os objetivos, principios e diretrizes previstos no art. 2.° desta Lei.

IV- Instituir sistema de informacGes para subsidiar a formulagdo, implementacéo,
acompanhamento e controle das a¢fes no ambito da Politica Municipal de Interesse
Social, incluindo cadastro de beneficiarios das politicas de subsidios, bem como zelar
para sua manutencéo, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

V — manter constante dialogo e articulagdo com o Conselho Municipal de Habitacdo,
visando a assegurar o cumprimento da legislacao, das normas e diretrizes relacionadas a
Politica Municipal de Habitagéo de Interesse Social,

VI — elaborar estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas atividades;

VIl — Implementar projetos especificos de parcelamento do solo, construgdo de
habitacbes populares, regularizacdo fundiéria de interesse social, bem como recuperar
imoveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, ou de risco, para
fins habitacionais de interesse social; e

VIII — implantar saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social.

Secéo 1V
Dos Beneficiarios

Art. 7.° Poderdo ser beneficiarios dos programas abrangidos pela Politica Municipal de
Interesse Social, os cidaddos que preencherem as seguintes condi¢es:
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| — residéncia no Municipio ha pelo menos 05(cinco) anos;

Il — renda familiar mensal ndo superior a 2 (dois) salarios minimos, nos termos do
inciso | do paragrafo Unico do art. 3° desta Lei;

I11- N&o possuam outro imdvel no municipio de Agudo e nem em outro local, em nome
proprio ou de integrante do grupo familiar;

IV — ndo tenham sido beneficiarios de programa habitacional de interesse social, no
ambito do Municipio.

Art. 8.° No ato da inscricdo em lista de beneficiarios de programas habitacionais de
interesse social no &mbito do Municipio, os candidatos que preencherem as exigéncias
deverdo apresentar obrigatoriamente, os seguintes documentos:

| - prova de identificacdo, através de carteira de identidade, carteira de motorista ou
certiddo de nascimento;

I1 — comprovante de renda mensal do grupo familiar;

I11 — prova de residéncia no municipio;

IV — prova de que ndo possui outro imével em seu nome ou de membro do grupo
familiar no municipio, mediante certiddo do Registro de Imdveis;

V — inscri¢do do grupo familiar no Cadastro unico para Programas Sociais do Governo
Federal, instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias
brasileiras de baixa renda.

8 1° O inicio do prazo para a selecdo dos beneficios de programas habitacionais de
interesse social sera precedida de edital de convocacdo, o qual serd amplamente
divulgado no meio oficial adotado pelo municipio.

8 2° As inscrigOes serdo feitas mediante preenchimento de ficha de inscricdo, com
apresentacdo da documentacao exigida nesta Lei.

Art. 9° Sera priorizado o atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade social,
incluidas em cadastro de beneficiarios de programas habitacionais de interesse social,
que:

| — encontrarem-se em situacdo de extrema pobreza, de acordo com estudo elaborado
pela equipe de referéncia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitacéo;

Il — que tenham em sua composicao;

a) Mae solo;

b) Gestantes e/ou nutrizes

c¢) Criangas entre 0 (zero) e 12(doze) anos ou adolescentes até 15(quinze) anos;

d) Pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

e) Pessoas com deficiéncia, assim entendida como toda a perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcdo psicologica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano.

Il — sejam moradores ou ocupantes de cortigos, favelas, areas de risco ou interditadas e
de outras sub — habitacGes (vitimas de calamidade) ou estejam ocupando areas publicas
ou de interesse publico no territério do Municipio;

Paragrafo Unico. A combinagdo desses fatores indicara a necessidade socioeconémica
do inscrito selecionado, que servird como critério de preferéncia e, se for o caso,
desempate, na ordem de classificacéo dos beneficiarios.
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Art. 10. A classificacdo dos inscritos selecionados, representada por P, dar-se-a
segundo o grau de necessidade socioecondmica e a influéncia dos seguintes critérios,
considerando-se para todos eles, a situacdo existente no dia da inscrigéo:

| — renda mensal média familiar (A)

I — idade dos filhos ou dependentes (B);

Il — NUmero de filhos ou dependentes (C)

IV — Mée Solo (D) e

V- idades das pessoas idosas (E)

8 1° Os critérios enumerados neste artigo fornecerdo os pontos para classificagdo, de
acordo com a seguinte formula: P=A+B+C+D+E.

8 2° A classificagdo se dara na ordem crescente, ou seja, quem obtiver a menor
pontuacao serd o melhor classificado.

83°. Os valores e pesos atribuidos a cada critério serdo definidos em edital.

Art.11. Os documentos destinados a comprovacédo dos incisos do art. 8.° e a pontuacédo
a ser atribuida de acordo com os critérios definidos no art.° 10, segundo a férmula
expressa no paragrafo unico deste, bem como os critérios de desempate do art. 9°, serdo
regulamentados por decreto, no que couber, e constardo obrigatoriamente do edital de
selecdo dos beneficiarios dos programas habitacionais.

Art. 12. Poderdo ser beneficiarias no Programa, as vitimas de desastres, familias e/ou
individuos vitimas de Situacdo de Emergéncia e/ou Estado de Calamidade Publica que
atenderem, cumulativamente, aos seguintes critérios:

| — ter imdvel proprio interditado ou destruido, total ou parcialmente, por meio de laudo
emitido pela Secretaria de Defesa Civil e A¢des Voluntarias ou érgdo equivalente;

Il — renda familiar mensal ndo superior a 03 (trés) salarios minimos;

I11 — ndo ter outro imével, além do interditado ou destruido, no Municipio.

_ CAPITULOII ]
DA VENDA DE HABITACOES POPULARES OU TERRENOS PUBLICOS

Art.13. O plano de construcdes de habitacdes populares e a elaboracdo de plantas
ficardo a cargo do Poder Executivo, ficando isento, o beneficiario, do pagamento de
taxas pelo exame, aprovagdo e licenciamento da obra de edificacdo da sua unidade
habitacional, bem como pelos custos de expedig@o dos “habite-se” respectivo.

Art. 14 No caso de aquisicdo de terreno publico, o beneficiario terd prazo de até 06
(seis) meses para iniciar a construcao, devendo a mesma estar concluida, com “habite-
se” do municipio em 02(dois) anos, sob pena de rescisdo do contrato.

N CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE USO DE BEM IMOVEL PARA FINS DE MORADIA

Art. 15. O Poder Executivo fica autorizado a conceder, para fins de moradia, o uso de
bem imovel inserido em programa de habitacdo de interesse social.
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Art.16. A Concessdo de uso podera ser outorgada pelo prazo de até 20 (vinte) anos,
prorrogaveis a juizo da Administragdo Publica, mediante autorizagdo em lei especifica.
Paragrafo Unico. Em caso de falecimento do titular que resida sozinho, a moradia
retornara ao Municipio.

Art. 17. As construgdes e benfeitorias realizadas no imével cujo uso seja concedido nos
termos desta Lei, reverterdo ao Municipio no final do contrato, sem que caiba ao
concessiondrio o direito a qualquer indenizag&o.

Art. 18. A concessdo de uso do bem publico para fins de moradia seré gratuita, salvo se
lei especifica dispuser de forma diversa, estabelecendo a onerosidade.

Paragrafo anico. No caso de concessao de uso onerosa, o contrato a ser celebrado entre
o0 beneficiario do programa habitacional e o Poder Publico estabelecera pagamento de
parcelas mensais durante o prazo do contrato, com o valor inicial da prestacdo
determinado na data da assinatura do respectivo contrato, em funcdo do valor do
imoével.

Art. 19. No contrato de concessdo de uso deverdo constar as seguintes clausulas:

| - Da obrigacdo do concessionario de manter e conservar o imovel em perfeitas
condigdes de uso;

Il — dos casos de rescisdo do contrato, sem direito a qualquer indenizacdo pelas
construcdes e benfeitorias, se o concessionario der destinacdo diversa ao imovel ou
descumprir quaisquer das obrigacdes contratuais;

I11 — do preco a ser pago, da quantidade de parcelas, prazos de pagamento, condicGes de
correcdo e reajustamento dos valores, quando incidente a hipotese do paragrafo Unico
do art.18 desta lei.

N CAPITULO IV
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL PARA FINS DE
MORADIA

Art. 20 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de concessdo de direito
real de uso para fins de moradia de terrenos publicos inseridos no &mbito de programas
habitacionais de interesse social.

Art. 21. A concessdo de direito real de uso podera ser outorgada pelo prazo de até 20
(vinte) anos, prorrogéveis a juizo da Administracdo Publica, mediante autorizagcdo em
lei especifica.

Art. 22. A construcdo a ser realizada no imovel objeto de concesséo de direito real de
uso dependerad de autorizacdo do Poder Executivo, nos termos do que dispbe a
Legislacdo que instituiu o Cadigo Municipal de Obras.

Paragrafo unico. A obra de edificacdo da moradia devera ser iniciada no prazo até 06
(seis) meses, a contar da assinatura do contrato de concessao de direito real de uso,
estando concluida, inclusive com carta de “habite-se” expedida, no prazo maximo de
02(dois) anos, sob pena de rescisdo do contrato.

Avenida Tiradentes, 1625 agudo.rs.gov.br

g
{} Bairro Centro, CEP 96540-000 gabinete@agudo.rs.gov.br
- Agudo, Rio Grande do Sul +55 (55) 3265-1144



A Geoparque
Quarta Colonia unesco

PREFEITURA

Art. 23. Ap6s cumprimento integral do prazo de vigéncia do contrato de concesséo de
direito real de uso para fins de moradia, o imovel publico objeto do mesmo podera ser
doado pelo municipio ao respectivo beneficidrio, mediante autorizacdo em lei
especifica, que obrigatoriamente devera condicionar esse negocio juridico a clausula de
inalienabilidade pelo periodo minimo de 10(dez) anos.

Art. 24. A concessao de direito real de uso do bem publico para fins de construcéo de
moradia sera gratuita.

Art. 25. No contrato de concessdo de direito real de uso, além dos dispositivos supra,
deverdo constar as seguintes clausulas:

| — de obrigacdo do concessionadrio de manter e conservar 0 bem em permanentes
condigdes de uso;

Il — dos casos de rescisdo do contrato, sem direito a qualquer indenizacdo pelas
construcdes e benfeitorias, se o concessionario der destinacdo diversa ao imovel ou
descumprir quaisquer das obrigacdes contratuais.

_ CAPITULOV
DA PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 26. Fica o Poder Executivo autorizado a permitir o uso de bem imével destinado
para programas habitacionais de interesse social, nas seguintes hipdteses:

I — quando rescindido contrato de venda ou de concessdo de uso firmado com o
Municipio, por inadimpléncia justificada na mudanca da situacdo social dos
interessados; e.

Il — quando a situacdo financeira dos interessados ndo autorizar a concessdo de
quaisquer dos beneficios previstos nesta Lei que impliguem em pagamento ou
obrigacdo que ndao possam cumprir.

Paragrafo Unico. A constatacdo do previsto no inciso Il deste artigo devera ser feita
através de estudo social a ser elaborado pela equipe de referéncia da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitac&o.

Art. 27. A permissdo de uso serd gratuita e poderad ser outorgada pelo prazo de 05
(cinco) anos, prorrogaveis a juizo da Administracdo Publica, mediante termo aditivo ao
termo contratual.

81.° A permissdo de uso de bem imdvel para fins de moradia podera ser rescindida a
qualquer tempo, mediante justificativa da necessidade do imdvel, pelo Poder Publico,
ou desde que verificada a alteragdo da situagdo dos permissionarios.

82.° Na hipotese do §1° deste artigo, sera garantido ao permissionario um prazo minimo
de desocupacédo do imével de 90 (noventa) dias.

Art. 28. As construcdes e benfeitorias realizadas no imovel reverterdo ao Municipio no
final do contrato, sem que reste ao permissionario o direito de receber qualquer

indenizagéo.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente lei por Decreto.

Art.30. A execucdo de programas habitacionais com recursos provenientes de
transferéncias voluntarias da Unido, do Estado ou de terceiros obedecera aos termos do

convénio ou instrumento de repasse.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Agudo, 29 de agosto de 2025.
|_U|S HENR|QUE Assinado de forma digital

por LUIS HENRIQUE

KITTEL:8010798 KITTEL:80107982072
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Luis Henrique Kittel
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente, Senhores VVereadores:

Encaminho para apreciacdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 062/2025, que
institui a Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio de Agudo, com o
objetivo de garantir a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social o direito
fundamental & moradia digna.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, inclui a moradia entre os direitos
sociais fundamentais, e em seu artigo 23, inciso IX, estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios a promog¢do de programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento
bésico.

O presente Projeto de Lei busca adequar a legislacdo municipal as necessidades reais de
nossa populagdo, disciplinando a execugdo de programas habitacionais de interesse
social, estabelecendo critérios objetivos para selecdo de beneficiarios e definindo
instrumentos juridicos para acesso a moradia, tais como concessao de uso, concessao de
direito real de uso, permissdo de uso e doacdo de imoveis publicos.

A proposta prevé prioridade as familias em situacdo de maior vulnerabilidade, como
aquelas chefiadas por mulheres, com criangas, idosos, pessoas com deficiéncia ou
residentes em areas de risco. Dessa forma, promove-se ndo apenas 0 acesso a moradia,
mas também a inclusdo social e a protecao de grupos mais fragilizados.

Importa destacar que o Projeto de Lei também contempla situacbes emergenciais,
permitindo atendimento a familias atingidas por desastres ou calamidades publicas, com
critérios diferenciados de renda, justamente pelo carater excepcional dessas situagdes.

Além disso, a proposta garante a integracdo da politica habitacional com acbes de
infraestrutura, saneamento basico e equipamentos urbanos, de modo a assegurar que a
moradia esteja inserida em condi¢bes adequadas de habitabilidade, promovendo
cidadania, dignidade humana e qualidade de vida.

Assim, o Municipio de Agudo reafirma seu compromisso com a reducdo do déficit
habitacional e com a melhoria das condicbes de vida da populagdo de baixa renda,
fortalecendo politicas publicas de carater social e de interesse coletivo.

Diante do exposto, submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei, solicitando a aprovacdo dos nobres vereadores, por se tratar de medida de relevante

interesse publico e social. LULS HENRIQUE it formacit

KITTEL:8010798 KITTEL:80107982072

Dados: 2025.08.29

2072 13:28:19-03'00'

Luis Henrique Kittel
Prefeito Municipal
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