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Art. 1.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incorporar a
aposentadoria dos professores municipais o periodo suplementar de trabalho referente
aos periodos de convocagéo ou desdobramento.

Art. 2.° Para ter direito a incorporagdo de que trata esta lei, 0 membro do
magistério, titular de cargo efetivo de professor, deverd comprovar que, durante o
exercicio do cargo, foi convocado para regime suplementar de trabalho por periodo
igual ou superior a 10 (dez) anos consecutivos ou 12 (doze) anos mtercalados contados
de sua admissdo ou posse no Magistério Publico Municipal.

Art. 3.° A incorporagdo do periodo suplementar de trabalho aos proventos serd
concedida ao membro do Magistério Publico Municipal que assim o requerer, sendo que
para fins de célculo da incorporagdo considerar-se-4 os niveis de cada professor.

Art. 4.° O beneficio de que trata esta lei ¢ extensivo a todos os membros do
Magistério Publico Municipal, aposentados até a vigéncia desta Lei, inclusive
pensionistas.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

GABINETE DO PREFEITO.....

Agudo, 14 de dezembro de 2006.

/ ARI A(VES DA ANUNCIACAO
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MENSAGEM

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Apresentamos a consideragdo dessa Egrégia Camara Municipal
o Projeto de Lei, que AUTORIZA A INCORPORACAO DOS PROVENTOS
REFERENTES AO PERIODO DE CONVOCACAO A APOSENTADORIA DOS
PROFESSORES MUNICIPAIS.

Com a aprovagio do presente Projeto de Lei, pretendemos adequar a
situagéio de vérios professores ao entendimento do Judicidrio. Tomamos por base a demanda
judicial ajuizada pelo Sr. LUCILDO LUCIO WENDLER, Professor deste Municipio, que
teve sua A¢fio julgada procedente, conforme abaixo detalhadamente passamos a explicitar:

O referido professor ajuizou Agdo de Cobranga na Comarca de Agudo,
sustentando que seu vinculo originario com o Municipio era de 20 horas semanais, mas que a
partir de 01/04/1978 passou a exercer suas fungdes sob o regime de 40 horas, por

convocagao.

Quando da sua inativagdo, a aposentadoria foi concedida sob o regime
de 20 horas, o que foi determinante para que ingressasse na Justica. Requereu a
“integraliza¢io” de seus proventos, para o fim de incorporar o valor referente ao periodo de
convocagio. Fundamentou seu pedido no art.40, inciso I1I, alinea “d” da CF/1988 e art. 195,
inciso I11, alinea “b”, da Lei Municipal n.® 732/90.

O Juizo da Comarca de Agudo julgou a demanda TOTALMENTE

PROCEDENTE, reconhecendo o direito do professor Lucildo & aposentadoria integral em
regime de 40 horas semanais, bem como condenou o municipio de Agudo a pagar os valores
retroativos (desde dezembro de 1996, acrescidos de corregdo monketaria ¢ juros de mora de

6% ao ano). /’\ ! //"'\ /
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O MM. Juiz, Dr. DANILO JOSE SCHNEIDER JUNIOR, fundamentou
sua decisdo na flagrante inconstitucionalidade do ato que aposentou Lucildo, uma vez que o
mesmo deveria receber proventos sobre 40 horas semanais, pouco importando se 20 horas
semanais eram trabalhadas como professor convocado ou nio.

O Magistrado asseverou, ainda, que a convocagdo estava prevista em
lei, sendo que servia para suprir a falta de professores e substituir professores afastados.
Reconheceu que o professor descontava mensalmente para a seguridade social a parcela de
convocagdo, demonstrando a viabilidade de seu pedido face ao carater retributivo da

previdéncia social.

Desta decisdo de primeiro grau, o municipio de Agudo apelou. Mas, e
apesar dos argumentos langados na Apelagdo Civel, esta decisdo foi integralmente confirmada
pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS).

Por todo o acima, e considerando que outros professores do municipio
de Agudo enquadram-se na mesma situagio acima ventilada, o Executivo Municipal pretende
instituir legislagdo para o fim de proceder as adequagdes na esfera administrativa.

Cabe referir, por oportuno, que a aprovagdo da presente lei, além de
garantir e assegurar os direitos dos servidores municipais, ainda dispensara o pagamento dos
valores retroativos. Além disso, evitar-se-4 o pagamento de custas judiciais desnecessarias.

Na expectativa de que, apdés o exame desta matéria, a manifestagdo seja

favoravel, para tanto rogamos aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Prefeifo Municipal




Porto Alegre, em 26 de dezembro de 20086.

Informacgao IGAM n° 6.456/2006.

L A Camara Municipal de Agudo, RS, por meio de seu Diretor, Sr.
Paulo Augusto Wilhelm, solicita Informacao sobre a viabilidade técnico-juridica
do Projeto de Lei (PL) n° 40/2006 que “autoriza a incorporagdo dos proventos
referentes ao periodo de convocagdo a aposentadona dos professores
municipais”.

il No que tange ao aspecto formal, o projeto de lei ndo apresenta
nenhum vicio que possa comprometer a sua tramitacdo, haja vista a iniciativa
ter partido do Prefeito, agente competente para deflagrar o processo legislativo
de matéria deste teor (CF, art. 61, § 1°, Il, “c”, aplicado no ambito municipal por
forga do principio da simetria) '.

Quanto ao mérito, para o PL ser viavel & necessario o
atendimento de varios aspectos que, segundo o proprio Consulente informa,
néo estdo sendo atendidos.

O primeiro deles diz respeito a cbservancia dos preceitos
constitucionais (CF, art. 169, §1°) e infraconstitucionais (LRF, art. 16 e
seguintes) pertinentes a geracdo de despesa com pessoal, tendo em vista os
reflexos da medida.

Com efeito, é possivel verificar que a LRF imp&e, na medida que
o Poder extrapola os limites legais definidos, uma série de medidas de
contencdo de despesas com pessoal, € a ndo observancia destas
determinagdes, por parte do detentor de mandato, acarreta, em tese, crime
fiscal, nos termos da Lei n° 10.028/200 - Lei de Crimes Fiscais.

Lei n® 10 028/2000

Ordenagédo de despesa héo autorizada (AC)

Art. 359-D. Ordenar despesa néo autotizada por lei (AC)
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (AC)

' Art 61, § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: () Il - disponham sabre ( | ¢l
sefvidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e apasentadoria,
(Redacao dada a alinea pela Emenda Constitucional n® 18/98)




?

A existéncia de prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes deve ser apurada consoante as determinacdes da LRF, haja vista
no caso em tela tratar-se de criagdo de despesa de carater continuado, o que
impGe a observancia dos art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000

Portanto, o ndo acompanhamento da estimativa do impaclo
or¢camentario-financeiro do exercicio que entrar em vigor, bem como nos dois
exercicios subsequentes, e a ndo indicacdo da origem dos recursos financeiros
necessarios para o custeio das despesas de carater continuado que se
pretende criar gera a sucumbéncia da proposta.

N&o obstante isso, a lei deve ser criada com efeitos futuros e, em
raras vezes, &€ admitido o efeito retroativo. Na proposta em analise, nédo se
vislumbra tal possibilidade, haja vista que se esta tratando da incorporacao por
regime suplementar de trabalho para aqueles servidores "que ja estao
aposentados ou para os seus pensionistas. : e

Neste ponto, destaca-se que primeiro deve haver a
regulamentacdo e a partir da edicdo da lei ser possibilitada ao servidor a
incorporag@o a remuneragdo, sendo que 0s proventos € as pensdes apenas
irdo considerar aquelas parcelas em que 0 servidor ja incorporou.

Nesta linha, importa colacionar as seguintes ementas de decistes
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO  MAGISTERIO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA GRATIFICAGAOD DE
DESDOBRAMENTO. INVIAVEL A INCORPORACAO POR FALTA
DE PREVISAO LEGAL EXISTENTE A EPOCA DO RECEBIMENTO.
APELO PROVIDO. (Apelagdo e Reexame Necessano N°
70008061277, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS
Relator: Mario Crespo Brum, Julgado em 20/05/2004)

APELA(;AO E REEXAME NECESSARIO. MUNICIPIO DE TRIUNFO
ACAO ORDINARIA. INCORPORACAO DE ADICIONAIS A PENSAO
POR MORTE DE SERVIDORA PUBLICA. PARCIAL PROCEDENCIA
NA ORIGEM. 1- REGIME JURIDICO UNICO ARTIGO 200 |
INCORPORACAO DA FUNGAO GRATIFICADA E DO ADICIONAL
DE DESDOBRAMENTO. NAO COMPROVAGAO. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 333, | DO CPC. O adicional de funcao gratificada e o
adicional por desdobramento s6 poderiam integrar o _beneficio
de pensdo por morte se estivessem integrados ac vencimento da
servidora antes do seu falecimento. Compfovagao que incumbla a
parte autora. 2 - ADICIONAL DE PARCELA AUTONOMA Q adicional
de parcela auténoma (& integra o beneficio dos autores 3

ADICIONAL DE SALARIO-FAMILIA. © adicional de salario-familia
deveria ter integrado o beneficio, porquanto € parcela de natureza de
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gratificagdo pessoal e os requisitos legais. a época, estavam a
contento REEXAME  NECESSARIO NAO  CONHECIDO
APELACOES NAC PROVIDAS. (Apelagao e Reexame Necessario N°
70003995586, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS
Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em 12/11/2003)

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PELOTAS PROFESSORA
GRATIFICACAO DE DESDOBRAMENTO. INCORPORACAQO AQS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA. ___APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A DATA DA APOSENTADORIA. ACAO
PROCEDENTE EM PARTE APELO DO MUNICIPIO PROVIDO EM
PARTE. COM DECRETACAC DA FRESCRICAGC DAS
PRESTACOES ANTERIORES A CINCO ANOS DA DATA DA
PROPOSITURA DA ACAO, PREJUDICADO O REEXAME
RECURSO ADESIVO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N°
596146571, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Refator
José Maria Rosa Tesheiner, Julgado em 26/03/1997)

Qutro aspecto que se verifica ndo estar atendido € pertinente a
técnica legislativa®. O art. 1° determina que ‘fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a incorporar’, sendo que quem incorpora a convogagao por regime
suplementar a remuneracao s&o os servidores.

1 A LC n® 95/1998 estabelece em seu art. 11: "Art. 11. As disposicées normativas serao redigidas com clareza. precisao
e ordem l6gica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| - para obtengéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressées em seu sentido comum, salvo quando a porma versar sobre assunto técnico,
hipotese em que se empregara a nomenclatura propria da drea em que se esteja legislando.

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragoes na ordem direta, evitando preciosismo, neclogismo e adjetivagbes dispensaveis,

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presenie ou
ao futuro simples do presente;

) usar os recursos de pontuagédo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico,

Il - para a obtengéoc de preciséo.

a) articular & linguagem. téenica ou comum, de modo & ensejar perfeita compreensdo do objelivo da fei e & permitir que
seu texto svidencie com clarezg o conteddo e o alcance gue o legislador pretende dar & norma,

b) expressar a idéia. quando repetida no texto, por mejo das mesmas palavras, evitando o emprego de sinanimia com
proposite meramente estilistico,

¢| evitar o emprego de expresséo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio nacional evitando o uso de
expressoes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no texio sefa
acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto data, numerc de le) & Nos casos em gue
houver prejulzo para a compreensdo do texto, (Redagdo dada & alinea pela Lei Complementar n° 107, de 26 04 20017
DOU 27.04.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de rermssdo, em vez de usar as expressoes ‘anferior’ ‘seguinte’ ou
equivalentes, (Alinea acrescentada pela Lei Complementar n® 107, de 26.04. 2001, DOU 27 04 2001)

Ill - para a obtencéo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo. segdo, capitulo, titulo e livro - apenas as disposicies
relacionadas com o objeto da lei;

b} restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou pPrNeipio,

¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares & norma enunciada no caput do artigo e as
excegoes a regra por este estabelecida,

d) promover as discriminagdes e enumeragies por meio dos incisos, alineas e ifens.”




111 Do exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n°
40/2006, por ndo atender aos requisitos constitucionais e legais referidos nesta
Informagao.

A Consultoria do IGAM permanece a disposigao.

Andréia Maria Bonatto
OAB/RS 58.459




