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INSTITUI NO MUNICiPIO DE AGUDO, A
28 -12- 2006 CONTRIBUICAO ~ PARA  CUSTEIO DA

ILUMINACAO PUBLICA - CIP E DA OUTRAS
AP ROVADO| PROVIDENCIAS.

Art. 1.° Fica instituida no municipio de Agudo, a Contribui¢io para Custeio do Servigo de
Tluminacdio Publica — CIP, prevista no art. 149-A, da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo tnico O servigo previsto no caput deste artigo compreende o consumo de energia
destinada & iluminagfio de vias, logradouros e demais bens publicos ¢ a instalagfio, manutencdo,
melhoramento e expansédo da rede de iluminagdo publica.

Art. 2.° E fato gerador da CIP o consumo de energia elétrica por pessoa natural ou juridica,
mediante ligagio regular de energia elétrica no territorio do Municipio.

Art. 3.° Sujeito passivo da CIP ¢ o consumidor de energia elétrica residente ou estabelecido no
territorio do Municipio e que esteja cadastrado junto & concessiondria distribuidora de energia
elétrica titular da concessdo no territério do Municipio.

Art. 4.° A base de calculo da CIP ¢ o valor do custo do mega watt hora - Mwll de energia elétrica
para iluminago publica.

Art. 5.° Os valores da contribuigio serdo diferenciados, conforme tabela anexa, que fica fazendo
parte desta Lei, como seu Anexo Unico.

Art. 6.° A CIP sera langada para pagamento juntamente com a fatura mensal de energia elétrica.

§ 1.° A forma de cobranga e repasse dos recursos relativos a contribui¢@o sera objeto de ajuste do
Municipio com a concessiondria de energia elétrica.

§ 2.° No ajuste a que se refere o § 1.° deste artigo, devera obrigatoriamente, constar repasse mensal
do valor arrecadado pela concessiondria ao Municipio.

§ 3.° O montante devido e ndo pago da CIP a que se refere o caput deste artigo sera inscrito em
divida ativa, 120(cento e vinte) dias apés a verificacdo da inadimpléncia.

§ 4.° Servirdo como titulo hébil para inscrigdo:

| — a comunicagio do ndo pagamento efetuada pela concessionaria que contenha os elementos
previstos no art.202 e incisos do Cédigo Tributdrio Nacional,

11 — a duplicata da fatura de energia elétrica ndo paga;

[l — outro documento que contenha os elementos previstos no art. 702 e-incisos do Codigo
Tributario Nacional. S

§ 5.° Os valores da CIP, ndo pagos no vencimento, serdio acrescidos de-juros de mora, multa e
corregdo monetdria, nos termos da legislagdo tributdria municipal. - o
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ESTADO DO RIO GRANDE DO 5UL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDO

Projeto de Lei— 1.2

Art. 7.° Os recursos da CIP serfio depositados em conta especifica do municipio de Agudo, e serdo
utilizados tnica e exclusivamente para pagamento do consumo de energia elétrica em iluminagao
publica, instalagio, manutengdo ¢ expansdo das respectivas redes.

Art. 8.2 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar com a AES Sul Distribuidora Gatcha de
Energia S. A. convénio ou contrato a que se refere o artigo 6° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo gerando seus efeitos apos 90 (noventa)
dias. g

Agudo, 30 de novembro de 2})6.,_‘_

/

/

/

i /
L /

/ / i
ABIALV D \MﬂUNCIACAO
[ Préfejto Mu}(_icipa]



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDO

Projeto de Lei — 1.3

Projeto de Lei — ANEXO UNICO

de 0 a 50 147,35 _ R$ 1,47
de 51 a 100 147,35 RS 2,95
de 101 a 200 147,35 RS 4,42
de 201 a 300 147,35  4,00% R$ 5,89
acima de 300 147,35 5,00% R$ 7,37
Total faturado
SESSEESSSSSEDDESEISIIIBISSSII>SSS>>

de 0a b0 147,35 1,00% R$ 1.47
acima de 50 147,35 1,00% R$ 1,47

Total faturado
SR> >>>>__>>>>>>>>>>>>>>>>>> b - -

147,35 7,00% R$ 10,31

a'ci.ma de 5

Total faturado
SSSSESSSSSEIISIOD>ISDISIIDIDIBISI>S>

R$ 14,74

todas as faixas

Total faturado
SSSSSSSSEISSSODEDDIDIEIIIIIIIIIZI>>>>>

i

~0,00%]

de 0a 100 147,35 RS 0,00

Total faturado i
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acima de 100 147,35 0,00% R$ 0,00



FSTADO DO RIQ GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDO

Projeto de Lei— 1.4

de 10001 a 15000 147.35]  0,00% RS 0,00]

Total faturado
SERSIPIIIIIREIIII> - b e e

todas as faixas : R$ 14,74

Total faturado
SSSSIIDIIDISISIDIIEEI>EIEE>>>EI>>>>>
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todas as faixas 147,35

0,00%
Total faturado
R S S S e et

todas as faixas 147,35  0,00%

Total faturado
TS S S S & et e ded s
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todas as faixa

R$ 0,00
Total faturado
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ESTADO DO RIO GRANDE DO 5UL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDO

MENSAGEM

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Apraz-nos cumprimenta-los, solicitando a especial atengd@o ao
Projeto de Lei que INSTITUL NO MUNICIPIO DE AGUDO A CONTRIBUIGAO
PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA - CIP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, que enviamos com base no artigo 11 da Lei Complementar
n.0 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal e Emenda Constitucional n.° 39 de
2002, em seu artigo 149-A e paragrafo Unico da Constituicdo Federal, para
analise e deliberagdo do Poder Legislativo.

Em decisdo de Governo, estamos propondo, respeitadas as
peculiaridades, a cobranca a todos que possuem ligagdo regular de energia
elétrica, sendo o valor do MwH para iluminacdo publica a base de calculo
conforme espelha a tabela anexa que faz parte do Projeto.

Cabe enfatizar que a variacao anual do MwH, ocorre sempre no
més de abril, através de autorizacdo do Governo Federal.

Como & de conhecimento dessa Colenda Casa, 0 assunto em tela
vem sendo discutido anualmente, animando-nos a afirmar que estamos
encaminhando um Projeto dentro da realidade do Municipio, que nos
permitira dar sustentacado financeira ao servico de iluminagdo publica, sem
retirar recursos de importantes setores como Saude, Educagdo, Obras,
como estad acontecendo na atualidade.

Queremos destacar que 0S critérios fundamentais na instituicdo da
nova contribuigao, também atinaram para a praticidade e viabilidade tecnica
para a cobranga, distribuindo adequadamente a carga tributaria, garantindo
menor custo para consumidores menores, de presumida baixa capacidade
contributiva.

Finalmente a proposta contém autorizagdo para queé O Poder
Executivo formalize junto 3 concessionaria distribuidora, convénio ou
contrato, visando realizar arrecadagdo da contribuicdo. Tal ajuste permitira
a utilizacdo de sistemas de cadastros da empresa distribuidora, de tal modo
que fique viabilizada a cobranga, com a seguranga e agilidade necessaria.

Esta é, em sintese, a proposta que encaminhamos a apreciagao da
Nobre Edilidade, com a conviccdo de que recebera o habitual apoio em
nome do desenvolvimento de nosso Municipio.
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Porto Alegre, em 16 de outubro de 2006.

Informacdo IGAM n® 4.286/2006.

3 A Camara do Municipio de Agudo, RS, através de materia encaminhada
; esta Consultoria pelo Diretor Legislativo Paulo Augusto Wilhelm, solicita informacao
acerca do Projeto de Lei que institui a Contribuicdo para Custeio da Huminagao
Plblica na Comuna.

18 A Emenda Constitucional n® 39 acrescentou & Constituigéo Federal o
art. 149-A, instituindo a Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagéo Publica
nos Municipios e no Distrito Federal.

“Art. 146-A Os Municipios & o Distrite Federal poderao instituir contribiuicio,
na forma cas respectivas leis, para ¢ custeo do servigo de lduminagao
plblica, observado o disposte no art. 150, 1.e TN

‘Paragrafo Unico. E facultada @ cobranca da contripuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energla slétrica”

Como se vé a instituicdo da Contribuiggo de liuminagao Pubiica e
matéria prevista na propria Carta Magna, cabendo aos Municipios estabelecerem leis
préprias para disciplina-la.

11 No que diz respeito & elaboragdo da lei instituidora, por se tratar de
matéria sujeita a codificacdo, deve ser inserida no Cadigo Tributario Municipal.
Portanto, ndo é aconselhavel que lei esparsa institua a Contribuigéoe, devendo, por
forca da Lei Complementar n° 95/98. ser objeto de inclusio no Codigo respectivo

Chamamos a atencdo, tambem, para a observancia da regra
constitucicnal do plansjamento integrado, constituide pelo planc plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, previsto no Art. 165 da Constituigao da
Republica.

Tal orientagdo se faz relevante, tendo em vista o contido no Art. 165, §
2°. da CF/88:




§ 29 A lei de diretrizes crgamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capilal para O
exerclcic  financeiro subseqiisnte, orientard a elaboragda da el
orgamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legisiacao tributaria
& estabelecera a politica de aplicagée das agéncias financeiras oficias de
fomento.

Dispor sobre as alteragbes na legislagac triputéria néo é apenas referir
que os projetos de alteragbes serdo enviados ao Legistativo até o final do exercicio.
Isso & o Obvio. A auséncia deste dispositivo em nada alteraria a legalidade de um
projeto de ordem tributéria. A intengao do Legistador Constituinte foi a de estabelecer
uma previsibilidade entre a relaco fisco/contribuinte que, alias, & um dos principios
da Lei de Responsabilidade Fiscal no sentido de manter estavel a politica tributaria.

Assim. dispor sobre as alteragbes na legislagdo tributaria significa
dispor sobre a criagao de noves tributos, no caso, a referida Contribui¢cdo. Logo, 0
primeiro projeto que a administracéo municipal deveria se preocupar ndo era o de
alteracdo do codigo tributario municipal (ou pior, a edicdo de uma lei esparsa, haja
vista a impropriedade de se criar leis esparsas ac CTM), mas, sim, com a previsao
do referido dispositivo na lei de diretrizes orgamentarias, como requisito de
cumprimento da Constituigdo da Republica, Art 165, §2°.

Ainda neste tema — previsibilidade e compatibilidade com as leis
orgamentarias — ndo ha que se argumentar que as leis orcamentarias sdo leis
apenas formais, ndo possuindo qualquer efeito material. Na verdade s&o leis suf
generis. Ou seja, séo, de fato, leis formais no que se refere a aguisigdo de direitos e
imposicdo de deveres, caracteristicas estas das leis materiais. Contudo, para o
destino que elas tém, de assegurar 0 cumprimento do planejamento como regra
inarredavel do administrador publico, estabelecendo tetos, glas séo leis materiais,

Neste sentido ja& se manifestou a Suprema Corte, em decisdo anéloga,
quando concluiu pela impossibilidade de majoragdo de vencimentos sem previsdo
especifica na lei de diretrizes orgamentérias, o que confirma o seu aspecto de lei
material quando estabelece condigdes:

LEl Ne 11.325. DE 17 5.99, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO 3UL —
ELEVACAO DO VALOR DA GRATIFICAGAO DE REPR ESENTACAO QUE
COMPOE 0S8 VENCIMENTOS DOS INTEGRANTES DA MAGISTRATURA
RIO-GRANDENSE — Vantagem cujo pagamento nao se acha condicionado,
apenas, @ prévia dotacao otgamentaria, mas lambem &_gulorizacao
especifica da despesa na iel de dirstrizes orcamentarias, prevista no ar
169 || da Constituicdo, formalidade, no caso. ainda ndo cumprida
enconirando-se @ lel em tele, por isso, sem condicbes de execugdo, Medida
cautelar deferida. (STF — AOQOMG 586 — TP — Rel, Min. iImar Galvéo —
DJU 27 04,2001 — p. 00058)




MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEl CATARINENSE N°® 6.901, DE 31.07 1905 CRIACAO DE CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS E
DE AUDITORES INTERNOS — ALEGAGAC DE QUE A EDICAQ DA LE!
NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NEM DE
AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(ART. 189, PAR. UNICO, | E [l DA CONSTITUICAC) - 1 Eventual
irregularidade formal da lei impugnada sé pode ser examinada diante dos
textos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lel do Orgamento
Anual catarinenses: nao se esta, pois, diante de materia constitucional que
posse ser questionada em agéo direta. 2. Interpretacio dos incisos L e i
do péar. Unico do art. 169 da Constituicdo, aten yando o seu rigor literal:
& a execucdo da lei que cria cargos que estd condicionada as
restricbes previstas, e ndo o seu Processo legislative. A falta de
autorizacio nas leis orcamentirias torna inexeqiiivel o cumprimento
da Lei no mesmo exercicio em gue editada, mas néo no subseguente.
Precedentes: Medidas Liminares nas ADIS n%. 484-PR (RTJ 137/1.067) &
1.243/MT (DJU de 27.10.1995). 3. Agdc Direta de Inconstitucionalidade ndo
conhecida, fieando © prejudicado 0 pedido de medida cautelar.
(STF — ADI 1.428-5 — SC — TP — Rel. Min. Mauricio Corréa -
DJU 10.05.1996)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| COMPLEMENTAR
NP 32 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1894, DO ESTADOQ DE MATO GROS3L
ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM © ART. 169, CAPUT § UNICO E
INCISOS, DA CONSTITUICAO FEDERAL - MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DE SUA VIGENCIA ~ impossibilidade do confionto da norma
em aprego com o caput do art 160 da Constiluigde, sem apreciagéo de
matéria de fato, circunstdncia bastante para inviabilizar, nesse ponta, &
acio direta de inconstitucionalidade, De outra parte, a auséncia de
autorizagdo especifica, na lei de diretrizes argamentarias, de despesa
alusiva a nova vantagem funcional, nd@o acarreta a
inconstitucionalidade da lei que a instituiu, face & norma do art. 169, 5
inico, inc. I, da CF, impedindo téo-scmente a sua aplicacie Acio
declaratéria de inconstitucionalidade n&o conhecida (STF - ADIMC 1,202 -
MT = T.P. = Rel. Min. limar Galvao — DJU 15,09,1995)

Em que pese a jurisprudéncia patria ter tratado, neste exemplo, da
despesa, por ser esta a forma de aplicagdo da receita, logo, indissociaveis, nao ha
duvidas de que se a lei de diretrizes tem forca constitucional para suspender a
entrada em vigor de norma que estabelega o aumento da despesa sem a devida
obediéncia ao Art. 165, § 2°, da CF, até que determinada lel de diretrizes a preveja,
tal regra que retira a eficacia da norma também possui validade para leis que
estabelecem 0 aumento de receita.

V. Além da ndo-observancia da Constituigho, podera haver ilegalidade no
tocante ao descumprimento da Lei Complementar n’ 101/2000 - A Lei de



Responsabilidade Fiscal — LRF, tanto nos seus principios como na norma. Um dos
pasilares principios previstos no Art. 1°, § 17, da LRF & a transparéncia das agbes
governamentais e uma das formas de viabilizé-lo é através das audiéncias publicas e
da participagdo popular na elaboragdo das leis orcamentarias (planc plurianual, el de
diretrizes orgamentérias e lei orcamentaria anual), tanto na fase da etaboragado
(Poder Executivo) como na fase da discusséo (Poder Legislativo)

O art. 48, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000 dispbe sobre a
necessidade de realizac8o das audiéncias publicas:

Art 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios aletrénicos de acesso piblico
os planes, orcamentos e leis de diratrizes orgamentarias; as presiaches de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatario Resumido da EXEcUgan
Orcamentaria € o Relatério de Gestéo Fiscal, e as versdes gimplificadas
desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias plblicas,
durante os processos de elaboragéo e de discussao dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos.

A ampliagdo da democracia participativa na elaboragao das leis
orcamentarias é, portanto, condicao para a sua validade. Quando ocorre a discussao
das leis orcamentarias, discutem-se receitas e despesas, porgue estdo ligadas
umbilicalmente. Nesse sentido, ao alterar-se o orgamento para inciuir nova fonte de
custeio (as receitas) e as respectivas aplicacBes destes recursos (despesas) estar-
se-4 traindo as metas e prioridades discutidas com 2 populacao.

Caso fossem as alteracdes de ordem pouco representativas, € evidente
que desnecessério seria o chamamento popular para a rediscussdo orgamentéria
sob pena de banalizagéo do processo de participagéo popular. Contude, o ingresso
da ordem do gue podera representar a contribuico para a energia eletrica, com
certeza, sera representativo € possibilitard ac Executivo redirecionar as suas
prioridades.

V. E importante, ainda, que se explicite a competéncia do Poder
Legislativo em matéria tributaria.

Incumbe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, entre as quais estdo as de legislar sobre
tributos municipais (IPTU, [TBI, 1SS, taxas e contript ligoes).

As Leis que disponham sobre matéria tributaria ndo se inserem dentre
as de iniciativa privativa do chefe do Pader Executivo, a contrério sensu do art. 61,
§1°, I, “b”, da CF. que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais.



“Art. 81, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membre ou Comissso da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal aos Tribunais Supericres, ao Procurador-Geral da Republica & aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Canstituicao

§ 19 B3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue,

[

Il - disponham sobre

=)

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributéria & orcamentaria,
servigos publicos e pesscal da administragdo dos Territérios;”

A redacéo do artigo 61, § 1°, inciso |, alinea b, da Constituicdo Federal,
acima transcrito, ndo determina a iniciativa privativa do Presidente ca Republica em
matéria tributaria de competéncia da Unido, limitando-se a disciplinar a estrutura
administrativa-juridica-financeira dos territérios.

Veja-se que, neste sentido, vem sendo decidida a matéria pelo STF e
demais Tribunais de Justicas:

PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA TRIBUTARIA - inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacgao do art &1,
§ 1° |l, b, da Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos Territorios
Federais. |l. Isencio e privilégio |l Acdo dirsta de inconstitucionalivade
medida cautelar, em regra, descabida, se a lai impugnada tem carater de
simples autorizacdo ao Poder Executivo, subordinada a sua ulilizacéo a
edicdo de regulamento para & gqual seguer se gstabeleceu  praze:
precedentes. (STF — ADIMC 2304 — TP — Rel. Min Septiveda Pertence -

DJU 15 12.2000 — p, 00061)

MANDADO DE SEGURANCA — Suspenséo de lramitacdo de projeto de lel
& reconhecimento de sua inconstitucionalidade  Ordem concedida
Sentenga reformada. Projetos. Matéria tributaria. Pode ser de iniciativa do
prefeite municipal e, também, dos vereadores. Dao provimento acs
recursos (TUSP — AC 87.261-5 — Séo Joagquim da Barra — 4° CDPUD
“Julho/g8" = Rel Des. Viana Santos —J. 021218989 —v.u )

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de iniciativa do legisiativo, concedendu
isencao de pagamento de IPTU a desempregados — Matéria tributdria, a
respeito da qual & concorrente a competéncia para @ iniciativa da lei —
Atividade legislativa exercitada. por isso mesmo, &m conformidade com o
principio da independéncia ¢ harmonia dos poderes — AcBio direta julgada
improcedente, (TJSP — ADI 54,828-0 — SP — O.Esp. — Rel Dante Busana —
J. 2508.1999 —m.v.)

A matéria, portanto, se revela de iniciativa do Poder Legislativo No
entanto, & preciso que se verifique na Lei Organica e no Regimento Interno da
Camara se ndo ha previsdo de exclusividade quanto a2 matéria tributaria. N&o



havendo determinagéo expressa sobre ¢ assunto, a competéncia sera concorrente,
ou seja, tanto o Poder Executivo como © Legislativo sdo competentes para legislar
sobre a matéria. Vejamos ementa sobre o caso especifico:

INCONSTITUCIONALIDADE — Matéria tributaria — Competéncia para a
iniciativa do processo legislativo expressamente atribuida ao Prefeito,
na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno da Camara dos
Vereadores — Acdo Direta julgada procedente — Hipotese excepcional de
iniciativa reservada néo prevista expressameante na Constituicao, inexistindo
qualquer possibilidade de se atribuir uma tal competéncia mediante
interpretagdo construtiva da Lei Maior. (TJSF — ADI| 48.228-0 — 88p Paulo -
O Esp. — Rel. Dante Busana — J, 25.08.1999 —m.v )

Quanto & apresentacdo de projeto de lei Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 122 Edigéo, p. 701, elucida que:

“O prefeito como chefe do Executivo local, lem competéncia concorrentie
com a Mesa, das comissdes, dos vereadores e, agora, da populacdo para a
apresentagédo de projetos de el (ndo de resolugbes ou de decretos
legislativos) @ Céamara, e em certos casas sua competéncia & exclusiva,
como versmos adiante.

O piocesso legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos para a
formagéo das normas enumeradas na Censtituigao da Repiblica (art 99,
possui contornog uniformes para todas as entidades estatais — Unido,
Estados-membros, Municipios e Distrito Federal ( ants. 61 — BE)- cabendo as
Constituicbes dos Estados e as lels organicas dos Municipios estabelecer,
dentre as espécies normativas previstas, guais as adotadas pela entidade
estatal”

Portanto, ndo havendo determinagao expressa na Lei Organica cu no
Regimento Interno da Camara determinando a competéncia exclusiva do Poder
Executivo, ela tera competéncia para legislar sobre materia tributaria. Importa referir

que tal previsdo nas Leis Organicas seria, em tese, inconstitucional, todavia, gozam
da presungéo de legitimidade e deveriam ser retiradas do texto pelo Poder Judiciario.

AR Por sua vez, 0 Municipio de Porto Alegre através da Lel Municipal n°®
9329 de 22 de dezembro de 2003, instituiu a CIP, tendo come fato gerador O
consumo de energia elétrica por residéncia, ou sgjg, utiizava-se um percentual
aplicado em relacdc ao gasto efetive do contribuinte, sendo que em razéc disso O
Tribunal de Justica do RS julgou a lei inconstitucionai:

LE| 9.329 — 22/12/2003

Art 49- A base de calculo da CIP & Unica e exclusivamente o valor mensal
do consuma de energia elétrica constante na fatura amitida pela empresa
concessionaria distribuidora



Art. 5° A aliquota da Contribuicéd~ serd de 2,5% (dois virgula cinco por
cento) no primeiro ano (2004), 3,0% (trés por cento) No segy ndo ano (2005)
e 3,5% (trés virgula cinca por cento) a partir do terceiro anc {2006) & incidira
sobre a quantidade de consumo das diversas tiasses de consumidores

Proc. n® 70010100717 — RELATOR Rogue Joaquim Volkweiss.

Os associados ao Sindicato dos Lojistas de Forto Alegre (Sindilojas)
deixarao de contribuir para o custeio do servigo de iluminagdo pubiica A
decisdo, por maloria, € da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica Os
julgadores entenderam que néo € possivel ser o consumo individual de
anergia o fato gerador da contribuigo, cenforme fixado na lel municipal n®
9:329/03.

O Sindilojas impetrou mandado de seguranca coletive contra ato do orefeito
de Porto Alegre junte & Justica de 1° Grau, com o chjetive de ver
considerada ilegal & indevida a cobranga, criada a partir da Emenda n®
30/02 & Constituicdc Federal. Em sentenca, a acdo fol julgada
improcedente

Contra esta decis8o foiinterposta apelagdo ao TJ Ohbserveu 0
desembargador Roque Joaguim Volkwelss relator, gque & a primeira
decisao de mérito, em apelagio, julgada pela 2¢ Camara Civel sobre o texto
da lei utilizada como modelo em grande parte dos municipios gaGehos.

A lel municipal de Porto Alegre ne § 320/03 nstituiv a coniribuicao para ¢
custéio da iluminacdc de vias, logradouros e demais bens plblices e &
instalacho, manutengdo, melhoramento e expansao da rede de iluminagéo
publica; Como fato gerador da centribuicéo, a lei considerou o consumo de
energia elétrica por pessoa natural ou juridica. A mesma lei definiu, ainda,
que a base para o calcuio da contribuicdo é constituido do valor mensa| do
consumo de energia elétrica, constante na fatura emitida pela empresa
concessionaria distribuidora,

Para o relator Volkweiss, “a forma come a contribligéo foi instituida afronta
a matnz constifucional federaf por ter adotads, como fato gerador, ©
consuma individual de ensrgia elétrica’ Ele explica que "o wvalor do
‘consumo serve de base de célculo para a contribuicéo do  proprio
consumidor, elementos [nteiramente dissoclados da despesa a ser coberta
que é a iluminagdo publica, da qual terceiros, inclusive ndo-municipes,
também se beneficiam, sem, contudo, compartitharem os 6nus respectivo”

O relator também ponderou ser relevante ‘o fato de o ICMe, da
compsténcia estadual, j& utilizar o mesmo valor como base de calculo
deixando evidente uma bitributagdo, vedado pefa Constituigdo Federal’

Para o desembargador Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, ‘o servigo de
jluminag&o publica é custeado pelo Municipio, este & o fato gerador’ E
acrescenta: "z base de caloulo deve ser a expresséo econbmica desse fafo,
ou seja, seu vator economico” Avaliou que “a lei ditou que o fato gerador



o consumo de cada residéncia ou de cada empresa e isto &
inconstitucional.. Isto n&o tem nada a ver com a iluminagdo publica nem
com o custo da iluminagdo plblica, que é o fato gerador”, afirmou.

Ja o desembargador Jodo Armando Bezerra Campos entende gue ndo ha
direito liquido ¢ certo a amparar a pretensdo coletiva do Sindilojas, volou
pelo desprovimento da apelagao.

A fatura do contribuinte néo reflete exatamente o custo da Huminagéo
Publica por Municipio. Ao fixar percentual & determinada base de calculo pelo critério
estabelecido pela Lei 9.329/2003, ocorreu a quebra da isonomia fiscal, tratando
diferentemente quem se coloca como usuarios de um mesmao servigo publico.

Esta matéria foi vencida, tendo a lei original de Porto Alegre sido
declarada ilegal, sofrendo alterag&o neste sentido.

Acontece que © Municipioc de POA adotava, come fato gerador, o
consumo individual de energia elétrica, como base de célculo o valor desse consumo
e, como contribuinte, o préprio consumidor individual, elementos inteiramente
dissociados da despesa a ser coberta. Além disso, o fato de o ICMS j& utilizar o
mesmo valor como base de calculo deixa evidente uma bitributagdo vedada pelo §
2° do art. 145, da CF.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal:

Julgamento 21/06/2005 Publicagao DJ 01/07/2005 # OO1 J3
RECLAMACAO N.3,377-5 PROCED. RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE ADV.(ABY  LUIS
MAXIMILIANO TELESCA

RECLDO.(A/S); TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DO RIO GRANDE
DO sSUL

(PROC. 70010100717

INTDO (A/S): SINDICATO DOS LOJISTAS DO COMERCIO DE PORTO
ALEGRE -

SINDILOJAS  ADV.(A/S) LUIZ ALBERTC PEREIRA DA SILVA E
OUTRO(AS)

Despacho

DECISAO: Trata-se de reclamagdn, com pedido de medida liminar,
proposta pelo Municipia de Porto Alegre em face de actrddo (fis. 278-200)
proferido pela Segunda Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Crande do Sul (TJRS) nos autos da Apelaggo Civel no
70010100717/2004, cuja ementa & a seguinter "DIREITO TRIBUTARIC
APELACAQ CIVEL. CONTRIBUICAC PARA O CUSTEIO DO SERVICO
MUNICIPAL DE ILUMINACAQ PUBLICA (CiP) PREVISTA NO ART. 149-A
DA CF/88: }NSTITUiQ-AO MUNICIPAL EM AFRONTA A MATRIZ
CONSTITUCIONAL TRIBUTARIA E PARATRIBUTARIA. Afronta a matriz




constitucional tributaria e paratributéaria a lei municipat que, com base
no art. 149-A da CF/88, instituiu Contribuigdo para o Custeio do
Servigo de lluminagéo Publica (CIP) adotando, para tanto, como fato
gerador, o consumo individual de energia elétrica, como base de
calculo o valor desse consumo e, como ceniribuinte, o préprio
consumidor individual, elementos inteiramenie dissociados da
despesa a ser coberta {iluminagdo publica), da qual terceiros, inclusive
nio-municipes, notéria e induvidosamente também se beneficiam sem,
contudo, compartilharem dos énus respectives, sendo extremamente
injusto atribuir-se a alguns poucos, numa impertinente e desordenada
proporgio, o custeio de um servigo que 2 todos é dirigido. Ademais, o
fato de o ICMS ja utilizar o mesmo valor como base de calculo deixa
evidente uma bitributagio vedada pelo § 20 do art. 145 da CF. Apelo
provido, por maicria." (fl. 278). Conforme referido, trata-se de pedido de
reclamacdo fundado na suposts alegagéo de usurpagéo da competéncia
deste Supremo Tribunal Federal no que toca ao art. 102, inciso |, alineas "a"
e "I e inciso lll, da Carta Federal. Nesse particular, observo gue: |)
inexistem registros de quaisquer impugnaces do art, 149-A, dag CF, que
demandem a apreciacéo desta matéria em sede de acbes dotadas de efeito
vinculante por este Tribunal (CF, art. 102, § 20 - redacéio dada pela Emenda
Caonstitucional no 45/2004) e iij ndo ha indicacio pelo reclamante e nem
sequer regisiro de qualguer deciséo em sede de controle difuso que tenha
sido proferida em sentido diametralmente opaosto ao de acordao reclamado.
Com relacio a esse segundo aspecto, vale mencionar que © precedenta
invocado pelo reclamants na Suspensao de Tutela Antecipada n° 28 (DJ de
09.02.2005, republicada no DJ de 07.03.2005),

Com base nesta decisdo do Tribunal de Justica do RS, e do Supremo
Tribunal Federal, o Municipio de Porto Alegre, através da Lei Municipal n° 9.903 de
28 de dezembro de 2005, aiterou a lei acima citada.

Art 2° - E fato gerador da CIP a ligagdo de energia elétrica regular ao
sistema de fornecimenta de energia no Municipio de Porta Alegre

Art. 3° Contribuinte & todo aquele que possua ligacgo de energia eletrica
reguiar ao sistema de fornecimento de energia no Municipio de Porto Alegre

“Art. 4° O valor da Contribuicdo sera inciuida no montante total da fatura
mensal de energia elstrica, emitidz pela concessionana desss servico, e
obedecera & classificagio abaixo!

| — RS 2,80 (dois reais e oitenta centavos) para consumidores raesidencials,

Il — R$ 8,80 (cito reais e novesta centavos) para consUmidares nao-
residencials,

O artigo 5° da proposicao remete a0 anexo unico, que a seu turno fixa
de maneira equivocada a aliquota de pagamento da exacao fiscal, incorrendo no
mesmo erro que fulminou a legislagéo da Comuna de Porto Alegre.



Como argumentar que as faixas esposadas refletem o consumo de
energia elétrica no Municipio j& que estdo vinculadas ndo a iluminag&o publica
propriamente dita, mas ao consumo individual do contribuinte. Desta forma, o PL
esta ferido de morte, sendo plausive! sua rejeicao.

VII. Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade da proposicao
que tem como base de célculo o total gasto da fatura do contribuinte. O fato gerador
é a propria iluminacéo publica do Municipio e a base de calculo é o valor gasto com
esta iluminacdo. A aliquota em percentual, incidente sobre a conta individual do
contribuinte & patentemente ilegal, mercé dessa, ndo reflete o fato gerador tampouco
a base de célculo, sendo uma aliquota dissociada de qualguer requisito tecnico legal.

A Consultoria do IGAM permanece a disposigao.

Eduardo Luchesi
OCAB/SP 202. 6803

André Leandro Barbi de Souza
Diretor do |GAM



