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06 DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
13-+ 20 INTERNO DO MUNICIPIO E REVOGA AS
LEIS 1349/2001, 1371/2001 E 1440/2002.

REJEITADO

Art. 1°-  Fica instituido. no municipio de Agudo, o Sistema de Controle
Interno, com o objetivo de promover a fiscalizacdo contabil., financeira,
orgamentaria ¢ patrimonial, no tocante a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e eficiéncia na administragiio dos recursos e bens
pablicos, no dmbito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio.
Paragrafo Unico. O Sistema de Controle Interno ficara integrado na estrutura
do Gabinete do Prefeito.

Art. 2° - Si0 atribuigdes do Sistema de Controle Interno:

I — avaliar o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual;

IT — verificar se as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO foram atingidas;

I — verificar os limites e condi¢des para realizagfio de operacdes de crédito e
inscrigdo em restos a pagar;

IV — verificar, periodicamente, a observincia do limite da despesa total com
pessoal e avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

V - verificar as providéncias tomadas para recondugdo dos montantes das
dividas consolidada ¢ mobiliaria aos respectivos limites;

VI - controlar a destina¢do de recursos obtidos com a alienacido de ativos;

VII — verificar o cumprimento do limite de gastos totais do Legislativo
Municipal;

VIII — controlar a execugdo orgamentaria;

I1X — avaliar os procedimentos adotados para a realizagdo da receita e da
despesa publicas:

X — verificar a correta aplicacdo das transferéncias voluntarias;

X1 - controlar a destinacdo de recursos para os setores publico e privado;

XII — avaliar o montante da divida e as condi¢gdes de endividamento do
Municipio:

XII — verificar a escrituragdo das contas publicas;

XIV — acompanhar a gestdo patrimonial;

XV — apreciar o relatério de gestdo fiscal, assinando-o;

XVI - avaliar os resultados obtidos pe!os administradores n{’execucao dos
programas de governo e aplica¢do dos recursos orgamentarios;

XVII - apontar as falhas dos expedientes encaminhados e indicar as solugdes;
XVIII - verificar a implementacdo das solucdes indicadas; y

XIX - criar condigdes para atuagdo do controle externo;

XX - elaborar seu regimento interno, a ser baixado por Decreto do Executivo;
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XXI - desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram
das suas atribuigdes.
XXII — Participar continuamentie de treinamentos, SemMinarios, Ccursos e
palestras que tenham como objetivo o aperfeicoamento dos membros que
fazem parte da Central do Sistema de Controle Interno.

Projeto de Lei —f1.2

Art. 3° - O Sistema de Controle Interno sera integrado pelo o6rgdo de
coordenacio central, denominado Central do Sistema de Controle Interno,
responsavel pelo desempenho das atribuigdes elencadas no artigo anterior:

Art. 4° - A Central do Sistema de Controle Interno sera integrada por
servidores do Municipio, sendo:

I — 01 (um) contador ou técnico em contabilidade, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, que serd o Diretor do Sistema de
Controle Interno;

II - 02 (dois) servidores ocupantes de cargo de nivel médio ou superior, com
experiéncia comprovada em administragdo publica municipal, sendo um o
secretario e outro membro do Sistema de Controle Interno.

§ 1° - Os integrantes da Central do Sistema de Controle Interno serdo
escolhidos pelo Prefeito dentre servidores, detentores de cargo de provimento
efetivo e estaveis.

§ 2° - Nio poderdo ser escolhidos para integrar a Central do Sistema de
Controle Interno servidores gue tenham sido declarados, administrativa ou
judicialmente, em qualquer esfera, de forma definitiva, responsaveis pela
pratica de atos considerados irregulares e/ou lesivos ao patriménio publico.

§ 3° - Os integrantes da Central do Sistema de Controle Interno fardo jus ao
recebimento de uma Gratificagdo de Controle, que serd reajustada na mesma
época ¢ indice em que for reajustado o vencimento dos Servidores Publicos
Municipais, assim instituida:

DENOMINAC?\.O cODIGO VALOR
Diretor do Sistema de Controle Interno FGC4 R$ 967,48
Secretario do Sistema de Controle Interno FGC3 R$ 483,74
Membro do Sistema de Controle Interno FGC3 RS$ 483.74
Art. 5% - A Central do Sistema de Controle Interno sera assessorada

permanentemente pelo 6rgdo juridico do Municipio.

Art. 6° - As orientagles da Central do Sistema de Controle Interno serdo
formalizadas através de RecomendagOes, as quais, uma vez aprovadas pelo
Prefeito Municipal ou Presidente da Camara, possuirdo carater pormativo.
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Projeto de Lei —f1.3 X
Art. 7° - As NOI&%EFFAIgF%%SM p’\jégi%l\c%ngg ?gr%goemitidas pela Unidade da

Central de Controle Interno, assinadas pelo Prefeito e implantadas nos
diversos orgdos da Prefeitura.

Paragrafo unico - A partir da implantagdo de uma Norma Interna Operacional
cada orglo a qual cabe a responsabilidade do atendimento da Norma, sera o
responsavel pelo controle de sua execugio.

Art.8° - Sio obrigacdes dos servidores integrantes do Sistema de Controle
Interno:

I — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude
de independéncia, serenidade e imparcialidade;

II- representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, contra o
servidor que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

IIT — guardar sigilo sobre dados e informa¢des obtidos em decorréncia do
exercicio de fungdes e pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-
os exclusivamente para a elaboragfio de pareceres e representagdes ao Prefeito
ou Presidente da Cdmara e para expedi¢io de recomendagdes.

Art.9° - Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
conhecimento ao Prefeito Municipal ou ao Presidente da Camara, referente a
auditoria procedida em cada um dos referidos poderes.

§ 1° - Caso nfio tenham sido tomadas providéncias para corrigir as irregularidades relatadas
pelo Controle Interno, no prazo de 90 (noventa dias) apos a emissdo do relatorio a Central do
Sistema de Controle Interno emitird oficio ao Prefeito ou ao Presidente da Camara. conforme
0 caso, solicitando pronunciamento a respeito.

§ 2° - Nio havendo resposta no prazo de 05 (cinco) dias Gteis a solicitacdo feita pela Central
do Sistema de Controle Interno, o caso devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de responsabilidade soliddria, conforme prevé o art. 74, inciso IV, § 1° da
Constituigio Federal.

Art. 10 - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte
legitima para denunciar irregularidade perante os Orglos e servidores
responsaveis pelo Sistema de Controle Interno.

Art.11 - A Central do Sistema de Controle Interno reunir-se-4, no minimo, 01
(uma) vez por més.

Art.12 - Na segunda quinzena do meés de dezembro de cada ano, a Central do
Sistema de Controle Interno fara relatorio circunstanciado de suas atividades
propondo as medidas necessarias ao aperfeigoamento das atividades
controladas.
—

Art.13 - O Sistema de Controle Interno constitui atividade administrativa
permanente e a participagdo de servidor publico em quaisquer atos
necessarios ao seu funcionamento ¢ considerada como relevante servigo
publico obrigatério. -
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Art. 14 —O Poder l&%%ﬁ flg%gmgmgfﬁé%é,oigo égté’%oouber, esta Lei.

Art.15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do, revogadas as Leis

n.° 1.349 de 24 de janeiro de 2001, n.® 1.371 de 31 de agosto de 2001 e n.®
1.440 de 26 de agosto de 2002.

GABINETE DO PREFEITO, aos

/
Agudo, 29 de setembro de 2006.

o/

ARVALVES DA ANUNCIACAO
Prefeito Municipal

/

/

/
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Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Ao cumprimentarmos Vossas Exceléncias,
encaminhamos para apreciagdo deste Egrégio Poder Legislativo, o
Projeto de Lei que DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO E REVOGA AS LEIS 1349/2001,
1371/2001 E 1440/2002.

O Projeto em pauta tem como objetivo reformular e atualizar as
leis que mstituiram o Sistema de Controle Interno do Municipio.

As alteragdes propostas compreendem a inser¢do de alguns
textos omissos nas leis anteriores € que proporcionardo, com a sua inclusdo, maior
viabilidade no funcionamento do Sistema de Controle Interno, permitindo maior
rapidez na pesquisa, que muitas vezes ¢ solicitada pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Na expectativa de contarmos com a costumeira atengdo dos

Senhores Edis, rogamos pela aprovagio, em regime de urgéncia.




Porto Alegre, em 24 de outubro de 2006.

Informagdo IGAM n° 4.431/2006.

1. A Camara Municipal de Vereadores de Agudo, RS, através do Sr.
André Brum, encaminha Projeto de Lei que “Dispde sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio e Revoga as Leis 1349/2001, 1371/2001 e
1440/2002", questionando, a pedido da Vereadora Claudete Hoffmann, O

seguinte:
a)

b)

e)

Quais dispositivos constitucionais e legais impedem o acumulo de
funcdes gratificadas?

No artigo 4°, § 3° diz que os integrantes do Sistema fardo jus a
percepcéo de uma “Gratificagdo de Controle”. Essa “figura juridica” é
diferente da “fungéo gratificada™

Em caso negativo ndo devera ser prevista a percepgdo de “Fungéo
Gratificada de Controle”, e ndo da “Gratificagdo de Controle”, de
modo adequado ao cOdigo mencionado no quadro do mesmo
paragrafo?

E possivel inserir dispositivo naquele PL que impega o actmulo de
fungbes gratificadas? Tal medida é necessaria? Os senhores
sugerem algum texto?

Hé necessidade de 6rgdos setoriais para o Sistema de Controle
Interno?

E possivel a Camara de Vereadores apresentar emendas ao Projeto
de Lei?

. No que toca ao primeiro questionamento, cumpre destacar que o
actmulo de funcdes é vedado pelo art. 37, inCisos XVI e XVII, da Constituigéo
Federal, assim disposto:

Art. 87 ..

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI (Redagdo dada ao caput
do inciso pela Emenda Constitucional n° 19/98)




a) a de dois cargos de professor (Redagéo dada a alinea pela
Emenda Constitucional n°® 19/98)

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
(Redagdo dada & alinea pela Emenda Constitucional n® 19/98)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
satide, com profissoes regulamentadas, (NR) (Redacdo dada a
alinea pela Emenda Constitucional n® 34, de 13122001, DOU
14.12.2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos € funcgées
e abrange autarquias, fundages, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder ptiblico, (Redagéo dada ao incisoc pela
Emenda Constitucional n® 19/98)

Portanto, ndo se encontrando em uma das excegoes previstas no
art. 37, inciso XVI, com compatibilidade de horarios, é vedado o acumulo de
cargos, empregos ou funcoes.

Quanto a legalidade da vedag&o, esta previséo encontra-se no
art. 146 do Regime Juridico dos Servidores de Agudo -RJS, Lei Complementar
Municipal n° 002/2002".

Desta maneira, como a fungdo gratificada € percebida em
decorréncia do exercicio de uma fungo de confianga, resta vedada a sua
percepgdo em acumuio nao autorizado pelo ordenamento juridicoz.

. A “Gratificacéo de Controle”, referida no art. 4° § 3° do Projeto de
Lei. ndo diz respeito a fungéo gratificada.

A gratificago aqui prevista deve ser entendida como aquela
vantagem pecuniaria paga aos servidores que prestam servicos comuns da

t At 146 - E vedada a acumulagdo remunerada de cargos piblicos, exceto guando houver
compatibilidade de horarios:

a) a de dois {02) cargos de professor,

b) a de um (01) cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

§ 2° - A proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungles e abrange autarquias, fundagbes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico.

2RJS, Art. 5° - Fungdo gratificada é a instituida por lei para atender a encargos de diregao, chefia ou
assessoramento, sendo privativa de detentor de cargo de provimento efetivo, observados 0s requisitos
para o exercicio.

Art. 44 - A funcdo de confianca exercida por servidor publico efetivo, sera provida sob a forma de funcao
gratificada.

Art. 45 - A funcdo de confianca € instituida por lei para atender atribuices de diregdo, chefia e
assessoramento, que néo justifiguem o provimento por cargo em comissao. {...)



fungéo, porém, em condiga@o anormal de onerosidade, ou seja, gratificacao de
servico, conforme a ligéo de Hely Lopes Meirelles™:

Gratificacbes.__sdo _ vantagens pecunigrias __atribuidas
precariamente _aos servidores que estdo prestando_servicos
comuns _da funcdo em condicdo anormais de seguranca,
salubridade ou onerosidade (gratificagbes de servi¢o) ou
concedidas como gjuda aos servidores que rednam as condigbes
pessoais que a lel especifica (gratificagbes especiais).

Com efeito, as gratificagdes possuem, dentre outras finalidades, a
de remunerar os servidores que estejam em condicdes comuns da fungao,
porém em situagdes anormais de onerosidade.

E o que ocorre em relagdo aos integrantes do Controle Interno,
dada as responsabilidades que Ihe sao atribuidas em razéo do exercicio de
suas funcoes”.

Sendo assim, embora esteja prevista a fungéo de diretor € de
secretario que pressupde cargos de confiangas, o art. 40, § 3° do Projeto de
Lei deve ser ajustado para prever como gratificacao, alterando-se 0s codigos
(FGC3 e FGC4) ou suprimindo-os de forma que ndo possa confundir com a
funcéo gratificada (FG), percebida em decorréncia do exercicio de fungéo de
confianca.

V. A atividade que envolve o sistema de controle interno €
puramente de ordem técnica e por se tratar de uma ferramenta de controle que
fiscalizara os atos da administracdo dentro de sua orbita administrativa, ndo ha
como o integrante do controle interno participar de comissbes e acumular
outras gratificacbes desta natureza, em razao da segregacdo de funcoes, pois
o integrante estaria envolvido na propria atividade administrativa que Ihe cabe
fiscalizar, o que & inviavel.

A segregagdo de fungbes e primordial para o correto
funcionamento da maquina publica, tendo em vista que decorre do principio da
moralidade ndo sendo possivel a quem fiscaliza, participar de comisséo ou
nucleo de trabalho que por ele é fiscalizado.

* MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros,

p. 462.
“CF, Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: (..) § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem

conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ac Tribunal de Contas da
Unigo, sob pena de responsabilidade solidaria.



Dessa maneira, € prudente que o Projeto de Lei traga em seu
bojo previsdo no sentido de vedar a participacéo de integrantes da Central do
Sistema de Controle Interno em outras comissdes, bem como 0 acumulo de
gratificacoes.

Como sugestdo, propde-se a seguinte redagao:

Art . Fica vedada aos integrantes da Central do Sistema de
Controle Interno a percepgdo em actumulo de gratificagbes pelo
desempenho de fungbes estranhas ao Controle Interno.

V. Vislumbra-se que a melhor sistematica acerca da estrutura da
organizagdo do sistema de controle interno é pela criagdo de uma Unidade
Central e de Unidades Seccionais nas Secretarias que demandam maior
controle, tais como educag&o e salde, e no Poder Legislativo, constituindo em
uma rede integrada de fiscalizagdo interna. Nao podemos nos desvirtuar na
expressao ‘fiscalizagdo”, empregada no caput, do art 31, da Constituicdo
Federal ja que a mesma da dimenséo exata da finalidade do sistema de
controle interno.

Vi A Camara de Vereadores cabe oportunizar ao Poder Executivo
Municipal as medidas saneadoras referidas nesta Informacgao a fim de tornar
viavel o Projeto de Lei em analise.

Nao é possivel a apresentagdo de emenda, haja vista que a
iniciativa para a regulamentagé@o desta matéria & privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Neste sentido, se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado, através da Informag&o Técnica n° 60/02, em seu item ©.

Na mesma linha, decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme ementa que segue:

EMENTA: ADIN. EXCRUZILHADA DO SUL. LEI MUNICIPAL N°
1962/2000 QUE INSTITUI O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ALTERACAQ DO
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO NA CAMARA
DE__VEREADORES. INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO
FORMAL, DO PAR-1 DO ART-4, E DO PAR-3 DO ART-7.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO NA
CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE ORGAQOS DA
ADMINISTRACAO. A SANCAO POSTERIOR NAO CONVALIDA O

4



Vil

ATO. VIOLACAO AO ART-82, VIl DA CARTA ESTADUAL,
APLICADA SIMETRICAMENTE AOS MUNICIPIOS. ADIN JULGADA
PROCEDENTE. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
70004501128, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: VASCO DELLA GIUSTINA, JULGADO EM 30/09/2002)

Do exposto, informa-se a Consulente:

a)

b)

d)
e)

A base constitucional e legal que impedem o acumulo de
fungdes gratificadas s&o o art. 37, XVI e XVII, da Constituicgo
Federal e o art. 146 da Lei Complementar n°® 002/2002;

A “Gratificacdo de Controle” prevista no art. 4°, § 3° do Projeto
de Lei, ndo diz respeito a funcéo gratificada a ser paga aos
integrantes da Central do Sistema de Controle Intemo,
devendo ser revista a sua redagao;

Deve ser providenciada a alteragdo dos codigos utilizados ou a
sua supressdo, tendo em vista ndo se tratar de funcao
gratificada;

Sugere-se a redagdo referida no item |V desta Informagao;

Orientamos para que sejam criadas as seccionais de controle
interno nas principais Secretarias e no Poder Legislativo;

Na&o cabe a Camara de Vereadores emendar o Projeto de Lei,
devendo oportunizar ao Poder Executivo a tomada de medidas
necessarias a viabilidade da proposic¢ao.

A Consultoria do IGAM permanece a disposigao.

Andréia Maria Bonatto

OABIRS 58.459

Dalberto Andretta
CRCI/SP 195140T

André Leandro Barbi de Souza
Diretor do IGAM



