PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N ° 01/2001-L

Autoria: Ver. ARI ANUNCIACAO

Dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a
alteracao e a consolidacdo das leis
municipais e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A elaboracao, a redacao, a alteracéo e a consolidacdo das leis municipais
obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico - As disposicfes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda,
aos demais atos normativos referidos no art. 55 da Lei
Organica Municipal, bem como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentagédo expedidos
pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.

Art. 2° - Na numeracao das leis serdo observados os seguintes critérios:

| - as emendas a Lei Organica Municipal terdo sua numeracéo iniciada a partir
da promulgacao da Lei Organica,;

Il - as leis ordinarias terdo numeracado seqiencial em continuidade a série
iniciada em 1959;

lll - as leis complementares terdo numeracao sequencial em continuidade a
série iniciada a partir da promulgacéo desta lei.
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CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
Secéao |
Da Estruturacéo das Leis
Art. 3° - A lei sera estruturada em trés partes basicas:
| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das

disposi¢cbes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicbes pertinentes as medidas
necesséarias a implementagdo das normas de conteudo substantivo, as
disposi¢bes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacao, quando couber.

Art. 4° - A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara identificacdo
numerica singular a lei e sera formada pelo titulo designativo da espécie
normativa, pelo numero respectivo e pelo ano de promulgacéo.

Art. 5° - A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 6° - O preambulo indicara o 6rgdo ou instituicAo competente para a pratica do
ato e sua base legal.

Art. 7° - O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacao, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao;

lll - o &mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica
guanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;
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IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa.

Art. 8° - A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo” para as leis de
pequena repercussao.

Art. 9° - Quando necessaria a clausula de revogagdo, esta devera indicar
expressamente as leis ou disposic¢des legais revogadas.

Art. 10 - Quando da promulgacéo da lei sera acrescido a data desta, de forma
ordinal, o niumero de anos decorridos desde a colonizagéo e a
emancipacao do Municipio, respectivamente

Secéo Il
Da Articulacao e da Redagao das Leis

Art. 11 - Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.” seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos
em incisos, o0s incisos em alineas e as alineas em itens;

lll - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "8”, seguido de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,
guando existente apenas um, a expressdo "Paragrafo Unico" por
extenso;

IV - 0s incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de
Subsecbes, a Secdo; o de Sec¢bes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o
de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;
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VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
mailsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas
dltimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsecdes e Secbes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafados em letras mindsculos e postas em negrito ou caracteres que as
cologuem em realce;

VIII - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em  Disposicdes  Preliminares, Gerais, Finais ou
Transitorias, conforme necessario.

Art. 12 - As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gicas, observadas, para esse propdésito, as seguintes normas:

| - para a obtencgéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
guando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se
empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

Cc) construir as oragcdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacfes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos
de carater estilistico;

Il - para a obtencgéo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a
norma,

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilistico;

C) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido
ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior
parte do territdrio nacional, evitando o uso de expressdes locais ou
regionais;
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e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo
de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias feitas, no texto, a numeros e
percentuais;

lll - para a obtencdo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecado, secdo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteddo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou
principio;

C) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as exceg¢fes a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminagcdes e enumeragbes por meio dos incisos,
alineas e itens.

Secao Il
Da Alteracao das Leis
Art. 13 - A alteracéo da lei sera feita:

| - mediante reproducao integral em novo texto, quando se tratar de
alteracdo consideravel,

Il - na hipétese de revogacéao;

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

a) ndo podera ser modificada a numeracgao dos dispositivos alterados;

b) no acréscimo de dispositivos novos entre preceitos legais em vigor, é
vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracao,
devendo ser utilizado o mesmo numero do dispositivo imediatamente
anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas
guantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado,
devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da expresséo
“revogado”;

d) o dispositivo que sofrer modificacdo de redacdo devera ser
identificado, ao seu final, com as letras NR mailsculas, entre
parénteses.
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CAPITULO Il
DA CONSOLIDACAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS
Secéao |
Da Consolidagéo das Leis

Art. 14 - As leis municipais serdo reunidas em codificagbes e em coletaneas
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo
em seu todo, juntamente com a Lei Organica Municipal, a Consolidacdo das
Leis Municipais de Agudo.

Art. 15 — Ressalvada a legislacdo codificada e ja consolidada, todas as leis e
decretos de conteudo normativo e de alcance geral em vigor serdo reunidos
em coleténeas organizadas na forma do artigo anterior.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 - Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo
legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento.

Art. 17 - Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de trinta dias, a partir da
data de sua publicacéo.

AGUDO,
PREFEITO MUNICIPAL

Agudo, 19 de abril de 2001.-

Ver. Ari Anunciacao
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JUSTIFICATIVA

Y

Submetemos a tramitagcdo o presente Projeto de Lei. Como Vereador é a
primeira iniciativa de gerar lei que tomamos. Ja o fizemos as centenas nos mais de
11 anos como Prefeito.

Pretendemos, com esta matéria, trazer para o sistema legal de Agudo um
texto legal ja existente na Unido (Lei Complementar 95/98) e, também em
elaboracdo no Estado. Trata-se de lei que tera o mérito de regular a forma da
organizacéao dos textos legais.

Se verificarmos as mais de mil e trezentas Leis Municipais ja publicadas em
Agudo, verificaremos uma enorme disparidade na forma de organizacdo destas.
Leis existem que nado primam pela boa técnica redacional, que pela confusdo de
seu texto, chegam a embaracar a interpretacdo. Por que isto aconteceu? Por néo
haver um leme norteador. Nenhum dispositivo legalmente posto dita, em Agudo,
como deve ser elaborada uma lei, de modo a que atinja seus efeitos plenos.

A crescente complexidade das acGes de governo esta a exigir que os textos
normativos  tenham precisdo de mérito tal que superem divergéncias de
interpretacdo, tdo comuns nas contendas que permeiam o campo juridico.

Atrevemo-nos a afirmar que este Projeto de Lei, se transformado em lei for,
legard ao elenco legal de Agudo um novo paradigma. Viveremos uma nhova
realidade; o novo milénio atropela os homens com avanc¢os impressionantes em
todos o0s vetores da vida. Assola, também as estruturas formais — publicas e
privadas — com um grau de exigéncia multiplicado. Temos de adequar-nos aos
prodigios que o mundo experimenta. Gerar leis modernas em sua forma e precisas
em seu mérito é, antes e acima de uma demonstracdo de inteligéncia, um
imperativo para o novo milénio.

Conte Agudo com uma Lei Complementar que regule a elaboracdo e
organizacdo de suas Leis e demais atos normativos — depende, tdo somente de
nossa capacidade de acéo e reacao.

Agudo, 19 de abril de 2001.-

Ver. Ari Anunciacao



