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PARECER N2 004/2022

A Camara Municipal de Agudo, RS, através da matéria encaminhada ao INLEGIS, pelo servidor Wolfgang
Amadeus Gehrke Diretor Geral da Camara Municipal questiona: Solicitamos um parecer, acerca da
viabilidade de publicacéo de cartdes pontos de servidores do poder executivo municipal, com supresséo de

dados pessoais do respectivo servidor, oriundos de pedidos de informagdo realizados por vereadores.

A Lei Federal n? 13.709/2018, denominada Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), que conforme disposto em seu art. 12 “dispGe sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural”, é fruto da intensa transformagdo social do mercado internacional,
especialmente em relagdo a ascensdo dos dados pessoais ao patamar de ativo econémico pelas empresas
gue trabalham com novas tecnologias, as quais tém como uma de suas caracteristicas a constante coleta
de dados pessoais do usuario. Tais dados, diante da sociedade da informagdo, sdo muito valiosos
economicamente porque definem tendéncias de consumo, politicas, religiosas, comportamentais etc.,
podendo servir para que empresas e politicos direcionem suas estratégias de acordo com essas

informacdes.

Ressalte-se que a protecdo de dados pessoais € uma preocupacdo internacional,
devendo-se destacar que, em 25/05/2018, entrou em vigor, no ambito da Unido Europeia, o “Regulamento
Geral de Protecdo de Dados”, conhecido como GPDR!, sua sigla em inglés. A GPDR é uma legislacdo
editada pela Unido Europeia que estabelece regras sobre como as empresas e os 6rgdos publicos devem

lidar com os dados pessoais. A LGPD dedica um capitulo com nove artigos (Capitulo IV) exclusivamente

%ﬁ@és, denominada General Data Protection Regulation. Disponivel para acesso no link https://eur-
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para abordar o tema "Tratamento de Dados Pessoais pelo Setor Publico" e indica que a integracdo com a

Lei de Acesso a Informacdo (LAI) é necessaria ao fazer referéncia em seu artigo 23, o qual transcrevemos:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo Unico do art. 12 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacdo), deverd ser realizado para o atendimento de
sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de
executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicGes legais do servico
publico, desde que:

| - sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias,
realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informacdes claras e
atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas
utilizadas para a execucdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

[...]

lll - seja indicado um encarregado quando realizarem operag¢des de tratamento
de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e

A LAIl, Lei Federal n? 12.257, de 18 de novembro de 2011, por sua vez, prescreve o
seguinte:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e
no § 29 do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desde modo, inegdvel que o tratamento de dados pelo Poder Executivo se
submete ao regramento da Lei Federal n2 13.709/2018. N3o obstante, é necessario que sejam adotadas, o
guanto antes, as exigéncias estabelecidas nos termos dos incisos | e lll do art. 23, quanto a definicdo e
mapeamento, para bem de informar as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias, realiza o

tratamento de dados pessoais, indicando a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas

utlILz,ada para a execucdo dessas atividades, preferencialmente em seu site, bem como, definir dentre os
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serv%quadro, a figura do encarregado, que restara responsavel pelo acompanhamento de
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reclamacgBes dos titulares, prestar esclarecimentos e adotar providencias sugerindo adequacdes ao
controlador2 (o Municipio), receber comunicacdes da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e
orientacdo aos servidores a respeito das praticas a serem tomadas em relacdo a protecdo de dados

pessoais.

A Lei de Acesso a Informacdo (LAl) regulamentou o direito constitucional de os
cidaddos terem acesso as informag8es de interesse publico e o dever de a Administracdo divulgd-las, de
oficio, a sociedade. Assim, o acesso as informagdes passou a ser regra e, o sigilo, excegdo. A LAl determina,
portanto, que os Municipios com populacdo superior a 10.000 habitantes devem publicar as seguintes

informagbes em seu sitio eletronico:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacBes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagGes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras
de drgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). (grifamos)

Especifica também o Decreto Executivo n? 7.724, de 16 de maio de 2012, que
“Regulamenta a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do caput do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdo”, o seguinte:

:’f_‘j’_:-:’ - o . .
— — Art. 79 E dever dos d&rgdos e entidades promover, independente de
- / . . ~ sy . ~
P requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informagbes de
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interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 72 e 82 da Lein? 12.527, de 2011.

§ 19 Os orgdos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet
secdo especifica para a divulgacdo das informac&es de que trata o caput.

[...]

§ 32 Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 19, informacdes
sobre:

[...]

VI - remuneragao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo,
fungdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e
outras vantagens pecunidrias, além dos proventos de aposentadoria e das
pensdes daqueles servidores e empregados publicos que estiverem na ativa, de
maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia; (Redacdo dada pelo Decreto n? 9.690, de 2019)

Embora o Decreto Federal n? 7.724/2012 traga tais referéncias, se trata de ato que
regulamenta a Lei Federal n? 12.527/2011 no dmbito da Administragdo Publica Federal, o que significa
dizer que o Municipio deve editar ato proprio sobre esse conteddo, no que se refere ao dever de
transparéncia de dados do servidor que detenham cardter publico. Assim a manutencdo como dados
abertos, no Portal da Transparéncia, relativos ao pagamento da remuneracdo dos servidores, é legal, e de
acordo com o STF ndo fere o direito a privacidade. Além disso, a fim de atender aos comandos da Lei
Federal n? 12.527/2011, cabe a Administracdo manter informacdes disponiveis, de forma individualizada,
acerca da remuneracdo de cada servidor, especificando o valor bruto e os descontos legais
(previdencidrios e fiscais), sem especificar descontos em favor de terceiros (por exemplo, descontos em
razdo de consignados, descontos a titulo de pensao alimenticia etc.).

Dito isso, no que se refere as informacdes pessoais de servidores e empregados publicos,
em face da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, convém destacarmos que de acordo com o art. 59,
incisos | e Il, da Lei n? 13.709/2018, sdo considerados dados pessoais toda e qualquer informagdo
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel, bem como dado pessoal sensivel o “dado
pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizagdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a salde ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural”.

Portanto, os dados pessoais dos servidores e empregados publicos, tratados pela
Administracdo Publica, que em razdo de estrito cumprimento de lei ou regulamento devam estar acessiveis
publicamente, tais como, por exemplo: nome, nimero de matricula, natureza do vinculo, cargo que ocupa,
valores percebidos a titulo de remuneracdo, carga hordria e respectivo comparecimento ao trabalho e
faltas ou auséncias, inclusive vantagens descriminadas, quanto a férias, terco de férias, décimo terceiro, e
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outras a titulo indenizatério, como as didrias, entre outras verbas indenizatdrias, ndo estdo cobertos por
sigilo, nos moldes do art. 31, §19, inciso Il, da Lei n2 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacg3o (LAI)2.

Sdo as informacdes.

Eduardo Luchesi

OAB/RS 70.915A

2 Art. 31. O tratamento das informagGes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a

intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacgdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem:

| - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo méaximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producgéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a

gue elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.
—
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