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PARECER N2 0030/2021

O Poder Legislativo do Municipio de Agudo, RS, através de correio eletrbnico, indaga sobre o
PROJETO DE LEI que institui a liberdade econémica em dmbito local, apresentado por entidade

local.

De plano, seria interessante um vereador paternalizar o projeto em voga,

visando sua instituicdo.

O Projeto de Lei anexado a consulta, que trata do tema “da Liberdade
Econdmica”, como se observa de seu conteddo normativo, ndo gera atribuicdes a 6rgdos ou
Secretarias do Executivo, nem determina despesas a serem suportadas pelo orcamento daquele
Poder, ou seja, quanto ao aspecto destacado na consulta sobre a legitimidade de sua iniciativa por
parlamentar ndo hd restricdo, pois a matéria observa a regra geral de que a iniciativa das leis é

concorrente, como proclama o art. 61 da Constituicdo Federal.

Ainda assim, ja haviamos destacado em outras oportunidades que a simples
reproducdo de dispositivos da Lei Federal n? 13.874/2019 poderia ser interpretada como uma
usurpacdo de competéncia legislativa. O legislador constituinte, ao estabelecer a reparticdo das
competéncias entre os entes federados previu como competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar sobre direito econdmico, art. 24, precisamente a matéria
objeto do Projeto de Lei em exame. Estabelece, ainda, o art. 24 que “a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais” (§ 12) e aos Estados a de suplementa-las, podendo,
ainda, no caso de omissdao da Unido, legislar sobre as matérias ali previstas de forma plena (§§ 29

e 39),
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Os Municipios, portanto, excluidos do art. 24 da Constituicdo da Repubilica,
tém a sua competéncia prevista no art. 30, no qual, no inciso |, esta “legislar sobre assuntos de
interesse local”, expressao utilizada pelo legislador constituinte de 1988 e que veio para substituir
a expressdo “peculiar interesse”, utilizada anteriormente. A respeito do interesse local, oportuno
trazer a colacdo ensinamento de Hely Lopes Meirelles (1MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal

Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 172 ed. 22 tiragem. p. 136.):

Sobre seu entendimento j& nos referimos em capitulo anterior (capitulo
lll, item 3), confrontando doutrinas e julgados, para concluirmos que o
interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio em relacdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente
de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substancia.1 Embora ndo esteja entre os entes federados relacionados no
art. 24 da Constitui¢gao da Republica — CR, o Municipio tem competéncia
para legislar sobre as matérias ali previstas, desde que, em cada caso, se
evidencie a predominancia do interesse local, especialmente
considerando que a ele compete, também, suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber, como estabelece o art. 30, Il, da

Constituicdo da Repubilica.

Assim, considerando que a Unido ja legislou instituindo, por meio da
Medida Proviséria n2 881/2019, convertida na Lei Federal n? 13.874/2019, a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econémica, norma de abrangéncia nacional, resta afastada a competéncia

local para instituir norma local de carater idéntico, como pretende o legislador por meio Projeto
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interesse local, nos limites definidos na norma geral como expressamente previsto no art. 39, §

1¢9:

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o

disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituigdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdao
da atividade econdmica; § 12 Para fins do disposto no inciso | do caput

deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispord sobre a classificagdo de
atividades de baixo risco a ser observada na auséncia de legislagdao

estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que
trata o inciso | deste paragrafo, sera aplicada resolugdo do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao
de Empresas e Negdcios (CGSIM), independentemente da aderéncia do
ente federativo a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios (Redesim); e Il - na hipdtese de
existéncia de legislagio estadual, distrital ou municipal sobre a
classificagdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou
tiver editado norma especifica encaminhard notificagdo ao Ministério da

Economia sobre a edigdo de sua norma. (grifou-se)
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Dessa forma, os arts. 22, 32 e 42 do Projeto de Lei em exame, apesar de
haver certa divergéncia sobre a afronta a Constituicdo Federal somente pelo fato de serem
idénticos a uma norma geral, podem vir a ser interpretados como inconstitucionais por tratarem
de matéria cuja competéncia para legislar é da Unido, concorrentemente com os Estados e o
Distrito Federal, ndo havendo espaco para que os Municipios editem normas locais de Liberdade
Econdmica, ainda que se trate de uma cdpia integral do disposto na Lei Federal n2 13.874/2019.
Até porque, a utilidade pratica deste Projeto de Lei, caso aprovado e sancionado pelo Poder

Executivo, é altamente questionavel.

Os dispositivos da Lei Federal n? 13.874/2019, por se tratar de uma norma
geral de Direito Econbmico, sdo automaticamente aplicaveis, de modo que o espaco que existe
para o exercicio da competéncia legislativa e administrativa dos Municipios é apenas
regulamentar quais os impactos desta norma geral em suas atividades fiscalizatérias (Poder de

Policia), na dispensa do ato publico de liberacdo e na classificacdo do grau de risco das atividades.

Sendo assim, em que pese nao haverem flagrantes inconstitucionalidades
ou ilegalidades no Projeto de Lei n? 062/2021 no que toca ao aspecto formal, dado que a
iniciativa para legislar em matéria de Direito Econbmico é concorrente, materialmente,
considerando que os dispositivos apenas reproduzem normas da Lei Federal n? 13.874/2019,
pode vir a ser considerado inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pois disp&e sobre
matéria ja regulada pela Unido, a qual compete estabelecer as normas gerais, como previsto no
art. 24, inciso |, da Constituicdo da Republica, o que afasta da competéncia local para legislar

sobre essa mesma matéria.

De qualquer forma, destacamos que nossas manifestacdes sdo de carater
",///?// = ~ . .
/_,,..,,.f--“‘meram/e/«omﬁatlvo e que ndo se tem conhecimento de precedentes que, efetivamente,
, A=

P p——

ENDERECO TELEFONE SITE

RUA JERONIMO COELHO, 354, SALA INLEGIS FIX0: (51) 3015-5809 CONSULTORIA@INLEGIS.COM.BR
PORTO ALEGRE WHATSAPP: (51) 9999.1.5809 WWW.INLEGIS.COM.BR




Camara de Vereadores de Agudo
camara@agudo.rs.leg.br I N LE( i IS
Responsavel Técnico: Consultoria e Treinamento
Eduardo Luchesi OAB/RS 70.915A

tenham declarado um Projeto de Lei inconstitucional por reproduzir, em carater idéntico, uma
norma geral editada pela Unido, o que ndo retira a necessidade de uma andlise técnica,
especialmente, no tocante aos efeitos praticos do diploma, caso efetivamente seja convertido em

Lei.

Eduardo Luchesi

OAB/RS 70.915A
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