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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 7/2013

EMENDA N.° 4
Aditiva

Autoria: Ver. Comissao de Finangas, Or¢camento e Mérito

- Fica acrescido ao Projeto de Resolucdo n.° 7/2013 o art. 24 com a seguinte redacao,
renumerando-se os demais:

“Art. 24. Fica revogado o inciso II do art. 180.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda pretende a revogacdo do dispositivo que, ao tratar do projeto de lei de
orcamento, diz que “impreterivelmente na segunda sessdao ordinaria de dezembro sera o
projeto incluido na Ordem do Dia”. O dispositivo, do ponto de vista das regras mais gerais de
tramitacdo das matérias do atual Regimento Interno, é impraticavel. Salvo se for
desrespeitado o principio da publicidade ou se a Camara abrir mdo de sua prerrogativa de
estudar a proposta orcamentaria, o que é inconstitucional. Vejamos o que se passa.

O texto original da Lei Organica previa que o protocolo da proposta de Plano
Plurianual na Camara Municipal devia ocorrer até 30 de margo para ser devolvida ao Poder
Executivo, para sancdo, até 30 de abril. E a partir dessa matéria que o Executivo apresenta a
proposta de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano seguinte que, ainda segundo o texto
original da Lei Organica, devia ser protocolada na Camara até 15 de maio e devolvida para
sancao até 15 de junho. Por sua vez, no mesmo texto, a proposta de orcamento anual devia
ser protocolada até 15 de outubro e encaminhada para sancdo até 15 de dezembro. Nesse
contexto, o Regimento Interno rezava que a proposta orcamentaria seria incluida na Ordem
do Dia até 30 de novembro e teria sua redacao final votada até 15 de dezembro.

Em 1997, porém, a Emenda a Lei Organica n.° 03/97, de 15 de dezembro de 1997,
estabeleceu novos prazos para a tramitacdo das matérias orcamentarias. Estendeu de 30 de
mar¢o para 30 de abril o prazo para protocolo do Plano Plurianual e de 30 de abril para 31 de
maio para seu encaminhamento a san¢ao; de 15 de maio para 30 de junho o prazo para
protocolo da proposta de LDO e de 15 de junho para 30 de agosto para seu encaminhamento
a sancao; e de 15 de outubro para 31 de outubro o prazo para protocolo da proposta
orcamentaria e de 15 para 20 de dezembro para seu encaminhamento a sangdo. Tais
mudangas resultaram em outras no Regimento Interno, pela Resolucdo n.° 10/1997, de 23 de
dezembro de 1997. A partir dai, o prazo para incluir a proposta orcamentaria na Ordem do
Dia passou a ser a segunda sessdo ordinaria de dezembro e para encaminhamento a sangdo 20
de dezembro. Esses ultimos prazos, ainda hoje vigentes no Regimento, se tornaram
impraticaveis com dultima mudanca na Lei Organica sobre o assunto, realizada em 12 de
junho de 2001 pela Emenda a Lei Organica 07/2001, conforme se passa a explicar.

Tal Emenda estendeu novamente, agora de 30 de abril para 30 de junho, o prazo para
protocolo do Plano Plurianual e de 31 de maio para 31 de agosto para seu encaminhamento a
sancao; de 30 de junho para 30 de setembro o prazo para protocolo da proposta de LDO e de
30 de agosto para 31 de outubro para seu encaminhamento a san¢ao; e de 31 de outubro para
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30 de novembro o prazo para protocolo da proposta or¢amentaria na Camara. Apesar dessa
ultima mudanca, foi mantido na Lei Organica o prazo de 20 de dezembro para
encaminhamento da proposta de orcamento a sancdo. O Regimento Interno ndo sofreu
alteracOes, continuando vigentes, até hoje, os seguinte prazos: inclusdo da proposta
orcamentaria na Ordem do Dia até a segunda sessdao ordindria de dezembro e seu
encaminhamento para sancao até 20 de dezembro.

Assim, duas mudangas ocorreram nos prazos para o Executivo apresentar as matérias
orcamentarias ao Legislativo e nos de devolucdo para sang¢dao. No caso da proposta
orcamentaria, o prazo original, previsto na Lei Organica, que era de 60 dias para apreciacdo
pela Camara, passou para 50 e, depois, 20 dias. Desse modo, o dispositivo que se pretende
revogar podia ser coerente com os prazos de tramitacdo de matérias orcamentarias fixados
pela Emenda a Lei Organica 03/97, quando foi instituido. Mas, certamente, deixou de ser
quando o prazo para a Camara apreciar as matérias orcamentarias, especialmente o
orcamento, foi reduzido ao que hoje tem, considerando todos os limites.

Deve-se considerar ainda que faz parte da apreciacdo do orcamento pela Camara a
realizacdo de audiéncia publica pela Comissdo de Financas, Orcamento e Mérito para debater
o assunto com a comunidade. Com o dispositivo que se pretende revogar vigente, tal evento
deveria ocorrer ja na primeira semana de dezembro, o que inviabiliza que tanto a Camara
quanto a comunidade tome o conhecimento necessario da proposta para debaté-la. Chame-se
atencdo, também, para o exiguo prazo que tem o Legislativo para apreciar matéria tdao
complexa, na pratica reduzido por aquele dispositivo que exige que seja levado a votagao tao
cedo.

Apesar de propor alteracdo importante para a Camara Municipal, a Emenda nao faz
nenhuma mudanga drastica na proposta de mudangas no Regimento. Apenas propde que o
projeto de orcamento cumpra a regra geral de realizacao de duas sessoes ordinarias de Pauta,
dando aos Vereadores mais tempo para se apropriar do conteudo da proposta e de debaté-lo
com a comunidade para firmar posicao.

Agudo, 9 de dezembro de 2013.

Ver. Carlito Schiefelbein Ver. Aliceu Klein
Presidente Vice-Presidente

Ver. Alexandre Neu Ver. Gerson Halberstadt
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