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- Subvengoes sociais. Palo que
dispoe o art.}7,da Lei 4320/64,
bem como em atengdo ao prin-
cipio da impessoalidade, nao
podem ser concedidas a pes -
soas fisicas, gue deverac va-
ler-se dos servigos presta-
dos pelas entidades para is-
so estruturados. Analise de
projeto de lei.

- Abertura de credito especi -
al, Requisitos, Analise de
projeto de lei,

CONSULTA:

Informa-nos o Vereador Helio Paulo Fehn, Presidenteda
Comissdo de Justiga da Camara Municipal de Agudo, Estado do Rio
Grande do Sul, que tramita naquela Comissao projetos de lei refe-
rentes a politica municipal de assistencia social e a abertura de
credito egspecial autorizando aquele Executivo a ressarcir mensai-
mente empresa de fransporte coletivo em virtude do transporte gra-
tuito de estudantes, ambos de autoria do Exgcutivo.

Tendo-se em vista que dois dos tres integrantes da Co-
missao sao Vereadores estreantes, portanto ainda sem embasamento
tedorico suficiente face 3 relativa complexidade dos temas,bem co- |
mo a necessidade de pronta manifestagdo do Legislativo, solictta-
nos parecer acerca da constitucionalidade dos referidos projetos,

A consulta vem documentada,

RESPDSTA:
FProjeto de Lal 008/83-E

Dispondo socbre a politica municipal de assistenciaso-

cial, este projeto de fato apresenta-se em consonancia comas ori -8
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entacoes tragadas pela Constituigac Federal de 1988, arts. 203 e
204, j3 gue tem come intuito promover a execucao das diretrizes
e principios da politica nacional de assistencia social,consubs-
tanciadas no art.49 do Decreto Federal n¢ 6iz, de 21.07.92, Em
suas linhas gerais, portanto, ndo merece criticas.

Analisando o art.30, que fala em subvengoes & enti-
dades ¢ a pessoas, a primeira vista parecendo-nos pecayr pela im-
propriedade da inclusaop de pessoas fisicas no rol dos subvencio-
nados.

Com efeito, destinam-se as subven¢des a cobrir des-
pesas de custeio das entidades beneficiadas. Seriam ume Fforma de
pagamento de servigus da responsabilidade do Poder Publico, mas
nrestados com a utilizagao de recursos privados por serem mais
convenientes economicamente para a Administragao.

A respeito do assunto a Lei 4,320/64, em seu art.16,
caput, da seguinte forma trata as subvencgfes socials, verbis:

"Art .16 - Fundamentalmente e nos 1imites das
possibilidades financeiras, a concessao de subvengoes
spciais visara a prestagdo de servigos essenciais de
aastatencia scoial, medica e educacional, sempre que
a suplementacao de recursos de origem privada, apli=
cados a esses objetivos, revelar-se mais economica”.
(grifamos}.

Da maneira como esta redigido o artigo 30, a impres-
sdo que fica & a da intencso de conceder tamb&m a pessoas ndo D
auxilios, assim como subvengdes., A maneira pela qual 53ap conce-
didas, através de Leis, demanda observancia dos principios nor-
teado-es da Administracdo Pubiica, consubstanciados no art, 37 ,
eaput, da atual Carta Magna, dentre os quais, para o presente ca-

sa, convem relevar o da impesscalidade, que estaria a vedar a |
pratica pretendida pelo artigo em questao.

De fato, o Administradoyr Publico ao conceder subven- §
¢oes sensibiliza o Orgamento Piblico, posto que e uma atividade
de gestido do Erario onde detecta-se uma diminuig¢do patrimonial .
No desempenho desta atividade de administragaoc patrimonial, por
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imperativo constitucional & de se lhe exigir c¢onduta de acordo,
dentre outros, com o principio da impesscalidade, entendo-se co-
mo tal, sob & otica da finalidade pUblica, "que a Administragao
nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessocas de-
terminadas, uma vez que & sempre o interesse publico que tem que
nortear ¢ seu comportamento” (MARIA SYLVIA DI PIETRO, "Direito
Administrativo", ed. Atlas, 1991, pag.61).

Por certo que & honravel a intengdo que informou 0
guestionado art.39, mas admitir o precedente seria tornar vulne-
ravel o Eravio do Municipio a manipulagées inescrupulosas, no
mais das vezes acobertadas pelo manto de uma pretensa legalidade

Seguindo esta estefra, nac & por outro motivo qus as-
sim dispoe o art.17, da retrocitada lei 4,320/64, verbie:

“Art.17 - Somente 3 Znetituigdo CUjas condi-
goes de funcionamento forem julgadas satisfatorias
pelos orgdos offciais de fiscalizagdo serdo concedi-
das subvengoes" (grifamos).

Além do mais,a assisténcia social a quem dela neces -
sitar, com muito mais proveito pode ser prestada por instituis
¢0es para esse fim estruturadas do gue através de uma prestacio
direta, normaimente pecuniaria, por parte do Administrador Pu-
blice. A criagao de fundagbes satisfaz esta demanda, posto que ,

por sua natureza, podem 25ir mais dinamicamente.

Por tudo isso, entendemos por bem suprimir do texto
do multicitado artigo 39 a expressdo que nos leva a crer ser o
intuito do legislador conceder subvengdes a pessoas fisicas.

De resto, ao nosso ver nao ha outras restrigdes a
fazer ao presente projeto, estando, inclusive, viabilizado pelo
art.14, que indica as dotagGes orgamentdrias pelas quais devera
ser lastreado.

. Projeto de lei 9l0/33 - E

Este instrumento, cuja precipua finalidade e a aber-
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tura de credito especial, encontra-se plenamente de acordo comos
mandamentos constitucionais, bem como em relagio aos preceitosda
Lei 4.320/64.

De fato, no atinente a infciativa, tratando de maté-
ria orgamentaria, cabe-a ao Chefe do FExecutivo, ex vi dos arts,
165 e 165 da CF/ B8, combinados com o art. 42, da Lei 4.320.

Pary socorrer aludida abertura, vale-se o Executivo
de anulagao parcial de dotagdao orgamentaria conferida a rubrica
diversa, ¢ que estd plenamente em conformidade com o art.43,§19,
111, da ja citada Let Federal 4.320/64.

Isto posto, viabilizado estara o jpretendido ressar-
cimento de empresa de transporte coletivo, cuja dltima finalida-
de e facilitar o acesso da populagao estudante a educagdo, em cum-
primento ao imperative constitucional que dispoe ser a mesma "di-
rejto de todos e dever do Estade" (art.205, eaput).

E o parecer, s.m.j,.

ros gﬁhior
TtoriasdJduridica

Aprovo o parecer,

Rodfigues
senvoivimento

Rio de Janeiro, 21
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