SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Relatério de Auditoria N.° 27/2024

Durante a primeira quinzena do més de outubro de 2024, realizamos auditoria
na Camara Municipal de Vereadores, onde aplicamos os procedimentos de verificagdo
especificos.

A anélise contemplou documentos claborados pelo Poder Legislativo
Municipal, relativos ao exercicio financeiro de 2024, empenhos e respectivos comprovantes
apensados aos processos, folhas de pagamento, informagoes funcionais, declaragdo de bens,
processos licitatérios, contratos, publica¢des legais, entre outros documentos que envolvem os
referidos processos, tendo sido levadas em conta, também, as informagdes da contabilidade
disponiveis no Sistema de Informagdes para a Auditoria e Prestacio de Contas - SIAPC e as
observacdes existentes no Relatério de Validagdo ¢ Encaminhamento - RVE.

Com base nas informacdes obtidas, foram identificadas inconformidades, as

quais descrevemos a seguit:
CONSTATACOES:
1. DOS BENS PATRIMONIALIS:

1.1.  Constatamos fragilidade no controle dos bens patrimoniais, auséncia de
relagdo dos bens de responsabilidade da Camara Municipal de Vereadores atualizada.

1.2.  Apbs a mudanga de endereco, nenhum bem do acervo esta devidamente
catalogado, sob a justificativa de que o Servidor Henrique Rainvaldo Raddatz, ainda ndo
havia realizado novo levantamento.

R1 A Cimara Municipal deve instituir uma comissdo de patrimdnio e
designar um servidor especifico, por ato de oficio, para a administragio dos bens sob sua
responsabilidade, em virtude do disposto no Art. 6°, § 1° da Lei Organica do Municipio, que
delimita a competéncia do Prefeito a administracdo dos bens municipais, excetuando aqueles
utilizados nos servicos do Legislativo. Ocorre que 0 Servidor mencionado no item 1.2, €
nomeado pelo Executivo Municipal e designado para Controle de Patrimé6nio dos bens desta
esfera, sua cedéncia e responsabilizagdo € inviavel, pois comprometeria a independéncia e

autonomia do Poder Legislativo, configurando ingeréncia administrativa e desvirtuando o
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papel do Executivo na gestao de bens que ndo lhe competem.
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2. EFETIVIDADE:

71, Constatamos a permanéncia de registros de ponto langados
manualmente, assinalados na propria legenda do Cartio Ponto com (*), assim como jornadas
inteiras de trabalho com a justificativa de “gsquecimento”.

92, Constatamos que Servidores tem exercido intervalo de almogo inferior
a 01 (um) hora, em jornada de trabalho de 8 horas dirias, como se constata na propria grade

de horarios cadastrada:

R2 A natureza dos motivos/abonos deve ser sempre descrita de forma a
exibir a real razio da auséncia daquele registro, nao devendo ser este substituido com o
horério que seria aplicavel aquele Servidor, ao lancar a “justificativa” no formato de batida
manual, tende-se a interpretar que o servidor busca dissimular a auséncia ou mascarar a
verdadeira justificativa da falta, uma vez que, ao apresentar o periodo em formato de horas,
oculta-se a real natureza da auséncia.

R.3 Ainda que ndo estabelecido em Legislagdo especifica Municipal, de
acordo com a legislagdo trabalhista brasileira (Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT —
Art. 71), para uma jornada de trabalho de 08 (oito) horas diarias, o intervalo minimo para
repouso ou alimentagdo € de 01 (uma) hora. No ambito federal, por exemplo, o regime
juridico dos servidores € regido pela Lei Federal N.° 8.1 12/1990, que ndo prevé a reducdo do
intervalo de almogo para menos de 01 (uma) hora em jornadas de 08 (oito) horas. O nao
cumprimento do intervalo minimo para repouso € alimentacdo previsto em lei, tanto no setor
privado quanto no servigo publico, pode acarretar punigdes para O Empregador como
processos administrativos, responsabilizagdo funcional ou disciplinar, com adverténcias,
suspensdes ou outras sangoes previstas no estatuto do servidor e os servidores que porventura

se sentirem prejudicados podem buscar a regularizagio via agdes judiciais ou administrativas,

s

cobrando a compensacio pelo tempo de descanso suprimido.
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3. ACUMULO DE FUNCAO

31.  Voltamos a constatar que a Servidora que ¢ responséavel pela elaboragdo
de empenhos é a mesma que liquida e faz os respectivos pagamentos.

R4 O servidor responsivel pela elaboragdo de empenhos ndo deve, sob
nenhuma circunstincia, realizar as etapas de liquidagdo e pagamento desses mesmos
empenhos, pois tal acumulagdo de fungdes comprometeria a imparcialidade e a seguranca do
processo, podendo gerar riscos de conflito de interesses e fraudes. A separagdo entre as
atividades de empenho, liquidagdo e pagamento Visa assegurar 0 controle e a confiabilidade

das operagdes financeiras.
4. DECLARACAO DE BENS

4.1. Constatamos fragilidade no controle da entrega anual da declaragdo de
bens de agentes politicos e dos servidores, onde um Servidor segue inadimplente desde 2023
e outro realizou a entrega referente ao ano-calendario 2022/2023 somente.

R.5 Recomendamos que seja realizado o controle da entrega da declaragdo
de bens anual, através da emissdo de planilha nominal emitida por sistema informatizado,
onde conste o nome do Servidor ou Agente Politico campo para identificagdo da data de
entrega do documento, posteriormente separado em pasta especifica para esse fim. O que
possibilitaria uma facil € rapida identificacdo no caso de inadimpléncia. A ndo entrega ou falta
de controle da declaragio de bens por parte de todos Agentes Publicos pode ensejar

apontamento nas contas anuais por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

3. DAS COMPRAS E RESSARCIMENTOS

51. Constatamos a existéncia de mais de um empenho para o Credor 6011
LEANDRO GABRIEL BANDEIRA, CNPJ 97.542.726/0001-79 — BANDEIRA
CONSTRUCOES, enquadrada como ME. Em consulta 2 Receita Federal do Brasil, a empresa
ndo apresenta quadro societario e demais administradores, tornando a pessoa de Leandro
Gabriel Bandeira o tnico sécio administrador. Contudo, o mesmo Prestador de Servigo, é

Servidor do Executivo Municipal, Cargo de Operario sob matricula n® 1516.
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R.5 A prestagdo de servigos pelo servidor do Poder Executivo Municipal ao
Poder Legislativo, por intermédio de pessoa juridica da qual é unico s6cio administrador,
configura uma prética irregular, além de caracterizar possivel conflito de interesses. Tal
situagdo pode constituir burla ao regime juridico dos servidores publicos, que devem se abster
de acumular vinculos remunerados no dmbito do mesmo ente federativo, especialmente

quando isso ocorre por meio de uma empresa propria, conforme Art. 146 da Lei

Complementar Municipal 002/2002.

-

Diante dessa irregularidade, € essencial que o Poder Legislativo adote
critérios mais rigorosos para a verificagdo e contratacio de seus credores, assegurando a
conformidade de suas contratacdes com os preceitos de legalidade, transparéncia e ética
publica.

572 Constatamos, em mais de uma ocasido, a falta de empenho prévio a

despesa e falta de pesquisa de pregos para compor 0 valor mais vantajoso & Administragao,
como exemplificamos:
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R.5.1 A realizagio de pagamentos sem prévio empenho e sem previsdo
orcamentaria constitui grave infragdo aos principios constitucionais da administragao publica,
violando o artigo 60 da Lei n® 4.320/1964, que estabelece a obrigatoriedade do empenho
prévio como condigdo para a realizagdo de qualquer despesa publica.

A auséncia de empenho e dotagdo orgamentdria para cobertura das despesas
pode caracterizar crime de responsabilidade e improbidade administrativa, conforme disposto
na Lei n° 8.429/1992, comprometendo a integridade ¢ a confiabilidade da gestdo dos recursos
publicos.

5.3 Constatamos ressarcimento de despesa por viagem a Faxinal do Soturno
no montante de R$ 90,00. Considerando a distincia de 24,6 Km, obtida via satélite, temos a
relagio de 8,45 km/l, o que equivale a praticamente o consumo de um caminhado urbano de

porte pequeno.

R.5.20 ressarcimento de despesas pelo Poder Publico em valores

incompativeis configura irregularidade, podendo caracterizar lesio ao erario. Pagamentos
superiores ao valor de mercado ou em montantes que nao correspondem aos gastos
efetivamente realizados pelo beneficidrio podem ser enquadrados como ato de improbidade

administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/1992, uma vez que causam prejuizo ao patrimﬁcgo\>
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publico e representam enriquecimento indevido. Nessas circunstincias, impde-se o dever de
apuragio rigorosa e, se comprovada a irregularidade, a devolugdo dos valores excessivos aos

cofres piiblicos, além da responsabilizagdo dos envolvidos.
6. DA FOLHA DE PAGAMENTO

6.1. Constatamos que servidores da Camara apresentam, mensalmente, ao
Setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal relatorio informal contendo as verbas a
serem langadas na folha de pagamento dos agentes publicos e politicos do Legislativo.
Relatério este que ndo ¢ transmitido por ato de oficio, protocolo digital, ou qualquer outro
meio de comunicagio oficial que possibilite comprovagdo inequivoca da troca de informacoes
entre os Poderes de maneira formal e institucional.

R.6 Ainda que cientes do comprometimento dos Servidores do Executivo
Municipal com a coisa publica, a pratica de entrega de documentos informais por servidores
da Camara, configura uma irregularidade administrativa, violando os principios
constitucionais da publicidade, transparéncia e impessoalidade na administragdo publica.

A auséncia de comprovagdo documental formal compromete a rastreabilidade e
a legalidade da comunicagdo entre os Poderes, além de impedir a devida fiscaliza¢do por parte
dos 6rgédos de controle.

Dessa forma, impde-se que a Cimara adote providéncias para estruturar e
gerenciar sua propria folha de pagamento, observando rigorosamente os meios oficiais e
formais de comunicacdo para garantir a regularidade e a transparéncia dos atos

administrativos.
E o relatorio e as recomendagdes
Controle Interno de Agudo — RS, 28 de outubro de 2024.
Cloabede Sendoo A

Elisabete dos Santos Nei enise Roos
Diretora Secretaria
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Sty

Lairton Luiz Unfe
Presidente do Legislatiy,

28 /40 1 9024

unicipal Recebimento

Despacho: O presente relatorio trata de Recomendacdes, em homenagem ao contraditorio e a
ampla defesa, intime-se as partes, para no prazo constante na Lei Municipal N.° 2.376/2022,

de 21 de dezembro de 2022 apresentar manifestagéao:

“Art. 11. Em caso de inconformidades apuradas em Relatérios, a UCCI concedera
02 (dois) dias corridos para que os gestores apresentem Seus esclarecimentos por
escrito, podendo fazer uso do contraditério ou identificando as medidas adotadas
para sanar as inconformidades apontadas. Nio sendo observado o prazo citado, a
UCCT fara a reiteragio estendendo o praze por mais 10 (dez) dias corridos, e
por fim, nio atendido este ltimo prazo, encaminhara o Relatério ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul para conhecimento e providéncias.”



